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ЛЕКСАНДРЛЕКСАНДР
ВЕТРОВВЕТРОВ::
ИСПРАВИТЕЛЬНЫЕ ИСПРАВИТЕЛЬНЫЕ 
ЦЕНТРЫ — ЭТО ЦЕНТРЫ — ЭТО 
ГУМАНИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ ГУМАНИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ 
ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ 

С прошлого года в Подмосковье 
появилась новая практика: 
открываются исправительные 
центры, где осужденные жители 
Московской области работают 
по Трудовому кодексу, осваивают 
новые виды специальностей, а при 
желании —  остаются на предприятии 
и после окончания срока наказания. 
Это альтернатива тюремному 
заключению за совершение 
незначительных преступлений. 
О том, как реализуется инициатива 
и как ее воспринял бизнес, —  наша 
беседа с начальником Управления 
Федеральной службы исполнения 
наказаний по Московской области 
Александром Ветровым.
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Александр Сергеевич, на базе предприятий Московской области открывают-
ся исправительные центры. На каких правовых положениях основана эта новая 
мера наказания?

Начиная нашу с вами беседу, первым делом поясню: этот вид наказания не связан 
с лишением свободы. К принудительным работам привлекаются граждане за соверше-
ние преступлений небольшой или средней тяжести. Они признали свою вину и раская-
лись, при совершении преступления у них отсутствовал мотив или злой умысел, а пре-
ступление было совершено по легкомыслию либо допущено по неосторожности. Это те 
люди, которые живут среди нас, и мы их встречаем каждый день по пути на работу, поку-
пая продукты в магазине или при посещении медицинского учреждения.

Для понимания, наибольшее число судебных решений по данному виду наказания 
вынесено по таким номерам статей УК РФ, как: 157 «Неуплата средств на содержание 
детей или нетрудоспособных родителей», 264 «Нарушение правил дорожного движения 
и эксплуатации транспортных средств», 139 «Нарушение неприкосновенности жилища», 
159 «Мошенничество», 166 «Неправомерное завладение автомобилем или иным транс-
портным средством без цели хищения» и др.

Данная мера наказания применяется как альтернатива реальному лишению свободы 
либо  при замене неотбытой части наказания в виде лишения свободы. Другими слова-
ми, является смягчением ранее вынесенного приговора. Принудительные работы на-
значаются на срок от 2 месяцев до 5 лет. Суть наказания заключается в том, что из зара-
ботной платы осужденного к принудительным работам производятся удержания в доход 
государства в пределах от пяти до двадцати процентов.

Осужденные к принудительным работам отбывают наказание в специальных учреж-
дениях —  исправительных центрах либо участках при исправительных центрах, распо-
ложенных в пределах территории субъекта Российской Федерации, в котором они про-
живали или были осуждены.

В чем, на ваш взгляд, социальное и экономиче-
ское значение исправительных центров? Насколь-
ко велика заинтересованность системы исполне-
ния наказаний в появлении этих учреждений?

В  первую очередь расширение сети исправитель-
ных центров является еще одним шагом к  гуманиза-
ции системы исполнения наказаний, альтернативной 
мерой к  лишению свободы. Принудительные работы 
позволяют осужденным отбывать наказание вне стен 
исправительных учреждений, а  значит, сохранять со-
циальные связи, быть рядом со своей семьей и детьми.

Во-вторых, осужденные гарантированно трудо-
устроены. Работая, они получают необходимые трудо-
вые навыки, могут освоить новые для себя профессии, 
а в дальнейшем после отбытия наказания могут остать-
ся работать на этих же предприятиях. Кроме того, за-
работная плата в ИЦ в 2–3 раза выше, чем средняя по 
уголовно- исполнительной системе, а значит, осужден-
ные смогут быстрее возместить ущерб, причиненный 
в результате своих противоправных действий.

В-третьих, это восстановление социальных навыков 
осужденных. Они проживают в общежитиях, самостоя-
тельно приобретают себе продукты питания, одежду и прочее, сами готовят пищу —  социально адаптиру-
ются к самостоятельной жизни на свободе. Как и обычные граждане, они на основании полиса ОМС име-
ют доступ к квалифицированной медицинской помощи в учреждениях здравоохранения. Осужденным не 
запрещено пользоваться мобильной связью и интернетом. Сам процесс ресоциализации осужденного не 
отделяется от процесса социализации, ввиду этого закономерно снижается и дальнейший риск рецидивной 
преступности.

Ну и, безусловно, это —  экономическое значение. Как для государства, так и для бизнес- сообщества. 
Повышение уровня занятости населения, привлечение в производственный сектор дополнительной рабо-
чей силы в общей совокупности оказывают положительное влияние на социально- экономическое развитие 
региона.

ПРИНУДИТЕЛЬНЫЕ

РАБОТЫ НАЗНАЧАЮТСЯ НА 

СРОК ОТ 2 МЕСЯЦЕВ ДО 5 ЛЕТ. 

СУТЬ НАКАЗАНИЯ В ТОМ, ЧТО ИЗ 

ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ ОСУЖДЕННОГО 

К ПРИНУДИТЕЛЬНЫМ РАБОТАМ 

ПРОИЗВОДЯТСЯ УДЕРЖАНИЯ 

В ДОХОД ГОСУДАРСТВА В ПРЕДЕЛАХ 

ОТ 5 ДО 20%
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Какова процедура открытия исправительных центров? Какие компании 
и  предприятия имеют на это право? Каким критериям они должны соответ-
ствовать?

В  2019  году в  УИК РФ были внесены изменения, в  результате которых создание 
и открытие участков, функционирующих как исправительные центры, стало возмож-
но на имущественной базе предприятий любой организационно- правовой формы.

Для открытия УФИЦ компании или предприятию в  первую очередь необходимо 
подобрать помещение для создания общежития, в котором будут проживать осужден-
ные к принудительным работам. Затем организация приглашает сотрудников УФСИН 
для осмотра здания. После этого предпринимателям необходимо будет собрать пакет 
документов, в который входят копии техпаспорта, кадастрового паспорта, акты техни-
ческого обеспечения здания и инженерных сетей, выписки ЕГРН на здание и земель-
ный участок.

После процедуры согласования происходит подписание соглашения с УФСИН на 
срок от 3 до 5  лет. Отмечу, что предпринимателям будет дано время для того, что-
бы привести общежитие в соответствие с необходимыми требованиями, помещение 
должно быть отремонтированным, оснащенным мебелью, бытовой техникой и кухон-
ными принадлежностями. Также в  здании должны быть предусмотрены помещения 
для дежурной части, спальные комнаты, кухня- столовая, душевые и туалеты, комната 
для хранения личных вещей, класс для проведения воспитательной работы и кабине-
ты сотрудников УИС.

С  какими проблемами сталкиваются ком-
пании, желающие открыть такие центры, ка-
кие риски несут?

Отмечу, что осужденные к принудительным ра-
ботам привлекаются к  труду в соответствии с  тру-
довым законодательством РФ, но за исключением 
правил приема на работу, увольнения с  работы, 
перевода на другую работу, отказа от выполнения 
работы.

Осужденные к  принудительным работам тру-
дятся в  организации на основании гражданско- 
правового договора между учреждением, испол-
няющим наказание, и  организацией. Важно, что 
такая категория лиц, отбывающих наказание, не 
может отказаться от предложенной им работы, 
перевестись или уволиться с  должности. Работо-
датель, в свою очередь, вправе установить размер 
заработной платы по своему усмотрению, но не 
ниже МРОТ. В  период отбывания наказания осу-
жденным будет положен ежегодный 18-дневный 
оплачиваемый отпуск.

Что делать, если осужденный к  принудитель-
ным работам нарушает трудовую дисциплину? В  таком случае ему 
будет ужесточена мера наказания, вплоть до перевода в исправи-
тельное учреждение. Но, как показывает практика, осужденные 
очень ценят предоставленный им шанс находиться и трудиться вне 
стен колонии. Более того, подчеркну, что за год существования ис-
правительного центра в  Кашире случаев, когда осужденные нару-
шали трудовую дисциплину, практически не было. Также не стоит 
забывать, что, согласно УИК РФ, осужденные в исправительных уч-
реждениях обязаны работать. Но есть две большие разницы: жить 
и трудиться в местах лишения свободы или проживать в общежитии 
и трудиться на базе предприятия. Более того, осужденные находят-
ся под контролем сотрудников УИС. В связи с этим риски для пред-
приятий, организаций, связанные с  созданием исправительных 
центров, сводятся к нулю.

КАК ПОКАЗЫВАЕТ ПРАКТИКА, 

ОСУЖДЕННЫЕ ОЧЕНЬ ЦЕНЯТ

ПРЕДОСТАВЛЕННЫЙ ИМ ШАНС 

НАХОДИТЬСЯ И ТРУДИТЬСЯ ВНЕ СТЕН 

КОЛОНИИ. ЗА ГОД СУЩЕСТВОВАНИЯ 

ИСПРАВИТЕЛЬНОГО ЦЕНТРА В КАШИРЕ 

СЛУЧАЕВ, КОГДА ОСУЖДЕННЫЕ 

НАРУШАЛИ ТРУДОВУЮ ДИСЦИПЛИНУ, 

ПРАКТИЧЕСКИ НЕ БЫЛО
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Кто из заключенных имеет право работать в та-
ких учреждениях? Сколько таких людей примерно 
сейчас отбывают срок? Это только заключенные си-
стемы УФСИН Московской области или возможен их 
приток из других регионов в подмосковные испра-
вительные центры?

Нужно пояснить, что принудительные работы не на-
значаются несовершеннолетним, лицам, признанным 
инвалидами первой или второй группы, беременным 
женщинам, женщинам, имеющим детей в  возрасте до 
трех лет, женщинам, достигшим пятидесятипятилетнего 
возраста, и  мужчинам, достигшим шестидесятилетнего 
возраста, а также военнослужащим.

В  настоящее время в  исправительном центре Каши-
ры отбывают наказание более ста человек. Идет набор 
осужденных на вновь открытый участок, расположенный 
в Одинцовском городском округе, и УФИЦ в Коломне.

Основной упор сделан на трудоустройство осужден-
ных жителей Московской области. Почему, я  пояснил 
выше. Мы можем принимать осужденных к принудитель-
ным работам из исправительных учреждений других ре-
гионов России, но эти граждане также должны являться 
жителями Московской области.

Необходимо отметить, что количество лиц, отбываю-
щих наказание в виде лишения свободы в исправитель-
ных учреждениях Московской области и  являющихся 
жителями Московской области, у которых наступил срок 
возможного обращения в суд о замене неотбытой части 
наказания принудительными работами, составляет бо-
лее 600 человек. Кроме того, данный срок наступил у бо-
лее 6000 осужденных, отбывающих наказание в  виде 
лишения свободы в исправительных учреждениях других 
субъектов Российской Федерации и являющихся жителя-
ми Подмосковья.

ОСУЖДЕННЫЕ К ПРИНУДИТЕЛЬНЫМ 

РАБОТАМ НЕ МОГУТ ОТКАЗАТЬСЯ 

ОТ ПРЕДЛОЖЕННОЙ ИМ РАБОТЫ, 

ПЕРЕВЕСТИСЬ ИЛИ УВОЛИТЬСЯ 

С ДОЛЖНОСТИ. РАБОТОДАТЕЛЬ, 

В СВОЮ ОЧЕРЕДЬ, ВПРАВЕ 

УСТАНОВИТЬ РАЗМЕР ЗАРАБОТНОЙ 

ПЛАТЫ ПО СВОЕМУ УСМОТРЕНИЮ, 

НО НЕ НИЖЕ МРОТ

К слову, каков процент заключенных, отбывающих сроки по экономическим статьям? 
За какие правонарушения обычно осуждают предпринимателей (наиболее типичные)?

Отдельной общей статистики по данному направлению в УФСИН не ведется. Однако важно по-
нимать, что не все осужденные, содержащиеся в исправительных учреждениях области по «эко-
номическим» статьям, являются предпринимателями, бизнесменами. Так, к  «экономическим» 
статьям относятся преступления против собственности, в  сфере экономической деятельности, 
против интересов службы в коммерческих и иных организациях.
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Как воспринял бизнес инициативу? Много ли желающих открывать исправи-
тельные центры?

Надо отметить, что работа, проводимая УФСИН во взаимодействии с Правительством 
Московской области, представителями правозащитного сектора дала свои плоды. Бизнес- 
сообщество все больше проявляет интерес к  открытию ИЦ/УФИЦ и  трудоустройству на 
своих предприятиях осужденных к принудительным работам. Повестка стала особенно ак-
туальной в период введения коронавирусных ограничений, когда произошел отток боль-
шого количества рабочей силы, которую составляли граждане ближнего зарубежья. Мы 
предложили альтернативу возникшему дефициту рабочих рук, делая акцент на социаль-
ной и экономической составляющей этого процесса.

На сегодняшний день уже открыт один исправительный центр, участок и УФИЦ на базе 
имущественного комплекса предприятий. Документы на создание еще нескольких УФИЦ 
находятся на рассмотрении в  ФСИН России, также ведется работа по подготовке доку-
ментов по созданию еще 9 УФИЦ. Сейчас активно прорабатывается вопрос о  введении 
в региональное законодательство налоговых льгот для организаций, использующих труд 
осужденных к принудительным работам.

Как обеспечивается охрана и безопасность 
сотрудников учреждений? Они работают на 
тех же основаниях, что и обычные граждане? 
Дает ли работа в исправительных центрах осу-
жденным дополнительные возможности полу-
чить досрочное освобождение?

В исправительных центрах также несут службу 
сотрудники уголовно- исполнительной системы. Пе-
ред поступлением на службу сотрудники, которые 
ранее не проходили обучение в  ведомственных 
образовательных учреждениях, в  обязательном 
порядке проходят первоначальную подготовку, 
где они получают профессиональные знания и на-
выки, необходимые для исполнения служебных 
обязанностей.

В  отличие от работников гражданского персо-
нала для сотрудников УИС предусмотрены различ-
ные социальные гарантии и  денежные выплаты. 
Туда входит льготное исчисление выслуги лет для 

назначения пенсии (один месяц службы за полтора месяца), право на пенсию за 
выслугу лет наступает независимо от возраста уже после 14 лет службы в УИС. Плюс 
ежемесячная надбавка в  процентах к  должностному окладу за особые условия 
службы в  учреждениях и  органах УИС, дислоцированных в  Московской области, 
в размере  60%, предусмотрена денежная компенсация за наем (поднаем) жилых 
помещений, а также возможность получения (безвозмездно) высшего образования 
впервые в образовательных учреждениях ФСИН России, обучения в адъюнктуре.

Возвращаясь к вопросу о безопасности, поясняю, что все учреждения, где про-
живают, трудятся осужденные к принудительным работам, оборудованы современ-
ными системами видеонаблюдения. В  каждом учреждении есть дежурная часть, 
в  случае возникновения внештатной ситуации дежурный инспектор посредством 
телефонной связи всегда может вызвать экстренные службы. Но не стоит забывать, 
что, находясь в УФИЦ, осужденный обязан соблюдать установленный трудовой рас-
порядок и распорядок дня. Все перемещения осужденных за пределами учрежде-
ния согласуются с администрацией подразделения. Ни о каком бесцельном время-
провождении осужденных в УФИЦ или за его пределами и речи быть не может.

Говоря об условно- досрочном освобождении осужденных к  принудительным 
работам, согласно законодательству, решение об условно- досрочном освобожде-
нии принимает суд. Он учитывает наличие положительной характеристики, добро-
совестный труд осужденного, отсутствие взысканий. Также учитывается тот факт, 
возместил ли гражданин вред (полностью или частично), причиненный своим пре-
ступлением.

СЕЙЧАС АКТИВНО ПРОРАБАТЫВАЕТСЯ 

ВОПРОС О ВВЕДЕНИИ В РЕГИОНАЛЬНОЕ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО НАЛОГОВЫХ 

ЛЬГОТ ДЛЯ ОРГАНИЗАЦИЙ, 

ИСПОЛЬЗУЮЩИХ ТРУД ОСУЖДЕННЫХ 

К ПРИНУДИТЕЛЬНЫМ РАБОТАМ
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В августе 2021 года 
в Одинцовском городском округе 
состоялось открытие участка 
при исправительном центре на 
базе имущественного комплекса 
швейного предприятия.

В торжественной церемонии 
принял участие начальник УФСИН 
России по Московской области 
генерал- майор внутренней службы 
Александр Ветров. В специально 
созданном учреждении при 
предприятии будут проживать 
осужденные к принудительным 
работам.

Участок расположен 
в поселке Часцы Одинцовского 
городского округа, рассчитан 
он на 50 человек. Осужденные 
к принудительным работам будут 
трудоустроены на предприятии 
легкой промышленности, 
занимающимся пошивом одежды 
и других изделий. Осужденные 
будут получать заработную 
плату, из которой по решению 
суда производятся удержания 
в доход государства. Также 
осужденные оплачивают 
коммунально- бытовые условия 
проживания в общежитии 
и возмещают из своей заработной 
платы ущерб по исполнительным 
листам.

В августе этого же 
года в городском округе 
Коломна открылся участок, 
функционирующий как 
исправительный центр на базе 
имущественного комплекса 
сельхозпредприятия.

Предприятие АО «Северка», 
на базе которого открыт 
УФИЦ, с декабря 2004 года 
занимается выращиванием, 
переработкой и хранением 
овощей. В собственности 
у компании 1122 га сельхозугодий. 
Подготовка к открытию участка 
была начата с февраля 2021 года. 
АО «Северка» проведены 
реконструкция и бытовое 
обустройство общежития УФИЦ, 
осуществлен капитальный ремонт 
помещения, закуплена новая 
мебель, постельное белье и другие 
спальные принадлежности, 
бытовая техника, посуда, мебель 
для столовой и зон отдыха.

УФИЦ рассчитан на 50 человек. 
Сельхозпредприятие планирует 
привлекать осужденных для 
работы трактористами, 
водителями, водителями 
погрузчиков, слесарями, 
электриками и разнорабочими.

РЕАЛИЗОВАННЫЕ ПРОЕКТЫ

СЕРГЕЙ 
ВОСКРЕСЕНСКИЙ
Министр сельского 
хозяйства 
и продовольствия

В области агропромышленного комплекса 
Подмосковья, особенно в основной сезон 
сбора урожая, необходимы дополнительные 
рабочие ресурсы. Это первый опыт. В даль-
нейшем мы планируем открытие и других та-
ких учреждений в Подмосковье, где осужден-
ные будут заняты в профессиях, актуальных 
для АПК региона
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В КОНЦЕ ИЮЛЯ 2021 ГОДА 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬ 

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ 

ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

В МО СОВМЕСТНО С ЧЛЕНАМИ 

РЕГИОНАЛЬНОЙ ОБЩЕСТВЕННОЙ

НАБЛЮДАТЕЛЬНОЙ КОМИССИИ 

ПОСЕТИЛ ФКУ «СЛЕДСТВЕННЫЙ 

ИЗОЛЯТОР № 5» УФСИН РОССИИ 

ПО МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

С ЦЕЛЬЮ КОНТРОЛЯ УСЛОВИЙ 

СОДЕРЖАНИЯ ПОД СТРАЖЕЙ, 

СОБЛЮДЕНИЯ ЗАКОННЫХ ПРАВ 

И ИНТЕРЕСОВ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ, 

ОБВИНЯЕМЫХ И ОСУЖДЕННЫХ

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ. В ХОДЕ 

ВИЗИТА ПРЕДСТАВИТЕЛЕМ БЫЛИ 

ПРОВЕДЕНЫ ЮРИДИЧЕСКИЕ 

КОНСУЛЬТАЦИИ. ДВУМ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯМ 

И ИХ АДВОКАТАМ ДАНЫ 

РЕКОМЕНДАЦИИ НАПРАВИТЬ 

ОБРАЩЕНИЯ В АДРЕС 

УПОЛНОМОЧЕННОГО ДЛЯ 

ИЗМЕНЕНИЯ МЕРЫ ПРЕСЕЧЕНИЯ

Как УФСИН по Московской области взаимодействует с  подмосковным бизнес- 
омбудсменом? Участвует ли он в  мероприятиях по контролю условий содержания под 
стражей, соблюдения законных прав и  интересов подозреваемых, обвиняемых и  осу-
жденных предпринимателей?

Взаимодействие УФСИН России по Московской области с  Уполномоченным по защите прав 
предпринимателей в  Московской области осуществляется на постоянной основе, это эффектив-
ный и  четко отлаженный механизм, основная цель которого соблюдение прав граждан, находя-
щихся в местах принудительного содержания. При непосредственном участии Владимира Голов-
нёва и сотрудников аппарата Уполномоченного организуются выезды в следственные изоляторы 
и исправительные учреждения Подмосковья. Это бывают как общие плановые визиты, так и вы-
езды по обращениям, ранее поступившим в адрес регионального бизнес- омбудсмена. Мы всегда 
готовы к решению возникающих проблемных вопросов, ведем диалог, обмениваемся информа-
цией. Участие в совместных мероприятиях, совещаниях и круглых столах, экспертное обсуждение 
подходов к  формированию эффективного межведомственного взаимодействия по вопросам со-
блюдения прав субъектов предпринимательской деятельности позволяет поддерживать высокий 
уровень коммуникации между структурами.

Беседовал Михаил Грунин 
Фото: Дарья Ратушина

ВЛАДИМИР ГОЛОВНЁВ
Уполномоченный по защите 
прав предпринимателей 
в Московской области

К сожалению, в ряде случаев некоторые сотрудники 
правоохранительных органов при проведении расследова-
ния могут применять неправомерные методы. В каждом 
конкретном случае нужно тщательно разбираться, прове-
рять все факты и доводы. Иногда сами предприниматели 
совершают фатальные ошибки, которые приводят их на 
скамью подсудимых. Поэтому очень важно соблюдать 
действующее законодательство, вовремя платить налоги, 
рисковать, но учитывать все последствия и принимать 
взвешенные решения. В данных случаях ведется след-
ствие, мы будем внимательно следить за ходом расследо-
вания и при необходимости консультировать бизнесменов 
и их адвокатов. У нас имеется практика, когда благодаря 
нашему вмешательству предпринимателям была изменена 
мера пресечения с заключения на домашний арест.
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АЛЕКСЕЙ БЕЛОДВОРЦЕВ,  
начальник департамента управления 
кадрами и трудовыми отношениями 
ООО «Группа компаний Даф» — 
управляющий ПАО «Гофрон» (Кашира)

ВЛАДИМИР ВОРОБЬЕВ,  
генеральный директор ООО «Старт» 
(Одинцово)

КАК СКЛАДЫВАЕТСЯ СОТРУДНИЧЕСТВО СИСТЕМЫ ИСПОЛНЕНИЯ 
НАКАЗАНИЙ И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ? СВОИ 
БИЗНЕС-КЕЙСЫ ПРЕДСТАВЛЯЮТ РУКОВОДИТЕЛИ ПОДМОСКОВНЫХ 

ПРЕДПРИЯТИЙ, РЕШИВШИЕ ПРИНЯТЬ УЧАСТИЕ В ПРОГРАММЕ 
ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ ЦЕНТРОВ УФСИН. ЭТО УПАКОВОЧНОЕ ПРОИЗВОДСТВО 

ПАО «ГОФРОН» И ШВЕЙНАЯ ФАБРИКА ООО «СТАРТ».

РРАБОТАТЬ ЛУЧШЕ, ЧЕМ СИДЕТЬ
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Ваш опыт сегодня лишь положительный или 
остаются сложности и нерешенные вопросы?

Алексей Белодворцев: Мы внедряем новый метод 
с  4  июня 2020  года. Переговоры с  сотрудниками УФСИН 
велись с 2018 года. Мы просто ждали, когда специальный 
исправительный центр будет построен. Сегодня у  нас ра-
ботают 800 человек, 10 процентов из них  —  осужденные, 
чей срок был заменен на принудительные работы. Все 
бывшие заключенные  —  адекватные люди, понимают, за-
чем они здесь. Трудятся без нареканий, так как сами заин-
тересованы в этом.

Возможно ли такому сотруднику поменять место 
работы в  случае, если он не рассчитал свои силы 
или не смог адаптироваться в  коллективе? Есть ли 
случаи, когда заключенные уходили от вас и снова 
возвращались в тюрьму?

Алексей Белодворцев: Изначально были опасения, 
что наши сотрудники не смогут работать вместе с  осу-
жденными, но опасения не подтвердились. Они такие 
же люди, как и  мы. За годовую практику было лишь три 
случая, когда заключенные возвращались обратно отбы-
вать срок. Это было связано с  тем, что они обманулись 
в  своих ожиданиях. Им представлялось, что они смогут 
вести разгульный образ жизни, как до тюрьмы: выпивать, 
встречаться с женщинами. Двое ребят сорвались по вине 
наркотиков.

Статьи, по которым осуждены граждане, в  основном 
связаны с  наркотиками. Самые распространенные ста-
тьи  —  кражи, есть экономические преступления, напри-
мер, мошенничество, взятки, махинации, вымогатель-
ства.

Как подбирается сотрудник на вакантное место? 
Какими параметрами он должен обладать, если 
его прежняя профессиональная деятельность была 
кардинально другой? Как быстро вы обучаете сво-
их сотрудников новым необходимым профессио-
нальным навыкам?

Алексей Белодворцев: Что касается предпочтений: 
возраст и  пол  для нас значения не имеют. Мы не имеем 
права выбирать. Кого пришлют из УФСИН, того пришлют. 
В  основном нам требуется низкоквалифицированная ра-
бочая сила, которая не подразумевает особых профессио-
нальных навыков.

Для вас такой проект носит больше экономиче-
ский или социальный характер? Каковы выгоды 
в реализации этого проекта —  привлечения заклю-
ченных для вашей компании?

Алексей Белодворцев: Для нас это экономически вы-
годный проект. За счет недорогой рабочей силы на фи-
зически сложных участках мы конкурируем на рынке, 
выпускаем продукцию в нужном объеме и держим конку-
рентные цены. Основная проблема любого бизнеса —  это 
кадровый голод. На нашем предприятии 15 процентов не-
занятых рабочих мест.

Как вы со своей стороны отбираете кадры и  как 
вы трудоустраиваете их? Подписываете ли вы офици-
ально трудовой договор? Есть ли запись в  трудовую 
книжку? Идут ли отчисления в Пенсионный фонд?

Алексей Белодворцев: Как такового отбора кадров нет. 
Мы подаем заявку, нам присылают людей. Трудоустройство 
происходит согласно законодательству РФ, официально. 
Заключается трудовой договор, идет запись в  трудовую 
книжку. Если трудовой книжки нет, заводится электронная. 
Существует фиксированная заработная плата, доплаты за 
подработки, оплата в двой ном размере в выходные.

Владимир Воробьев: Мы предполагали, что у нас будет 
оформление просто «белым», а оно, на самом деле, «кри-
стально белое». Потому что помимо официальных органов 
налоговой службы мы будем еще проверяться дополни-
тельно органами УФСИН.

Какие риски есть в практике применения прину-
дительных работ для бизнеса? Как вы планируете 
их минимизировать?

Владимир Воробьев: Опасения всегда есть. Мы пре-
красно понимаем, что люди к  нам придут не из детского 
сада. Но они постоянно будут находиться под контролем 
представителей УФСИН, с  обязательным пребыванием на 
рабочем месте в строго определенные часы и с обязатель-
ным пребыванием в  ночные часы в  общежитии. В  случае 
нарушения дисциплины они лишатся такого «премиально-
го отбывания наказания» и  будут отбывать свой срок по 
классической схеме, в колонии.

Мы только подали заявку на участие в  этом проекте, 
практики в этом вопросе у нас нет. Но мы воспринимаем 
их как людей, которые заслужили послабление наказания 
за свое примерное поведение. Они будут социализирова-
ны, жить приемлемой человеческой жизнью в общежитии 
и работать на нашем предприятии, пока не закончится их 
срок. В дальнейшем они смогут продолжить работу у нас. 
Это было одним из мотивов, которые побудили нас подать 
заявку на участие в этой программе.

Насколько необходимо восполнять кадровый 
дефицит заключенными? Какое количество ва-
кантных должностей вы планируете заполнить и на 
какой период?

Владимир Воробьев: В  ковидный год мы потеряли до 
20 процентов сотрудников, при том что сохранили полно-
стью все рабочие места, которые были заняты местными 
гражданами. Рабочие места «оголились» за счет мигран-
тов, которые были вынуждены вернуться к  себе на роди-
ну. Сегодня мы имеем 100 открытых вакансий. Часть из 
которых мы готовы восполнить людьми, согласившимися 
на принудительные работы вместо отбывания наказания 
в заключении.

До пандемии мы занимались пошивом сумок и  кожга-
лантерейных изделий. Сегодня мы отшиваем спецодежду. 
Из-за проблем с  поставками из Китая появилось очень 
много заказов на спецодежду для сотрудников жилищно- 
коммунальных хозяйств, из строительной, авиационной 
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и добывающей промышленности. От части заказов мы вы-
нуждены отказываться. Причиной тому —  кадровый голод.

Мы исходим из того, что выгоднее взять один большой 
заказ на длительный период и  спокойно выполнить его, 
обеспечив рабочие места и заработную плату на длитель-
ный период сотрудникам. Если же вы берете много ма-
леньких заказов, то возникают периоды загруженности 
и  простоя, когда вы не можете выплачивать заработную 
плату. Разумеется, люди не готовы работать в  условиях 
непредсказуемости. Возникают потери, нет возможности 
быстро набрать нужное количество людей для выполнения 
заказа. А без сотрудников вы не можете выполнить заказ, 
потому как не можете гарантировать его выполнение точ-
но в сроки. Все взаимосвязано.

Мы хотим привлечь 50 сотрудников согласно квотам 
УФСИН. На работу будем принимать только сертифициро-
ванные кадры. Это условие обязательное. Так как мы по-
даем заявку в УФСИН, где конкретно указываем вакантные 
должности, которые нам необходимо заполнить. Никаких 
особых пометок о том, что мы берем на работу осужденно-
го или заключенного, нет.

Отбывающие наказание на принудительных работах 
будут расселены в  общежитие в  комнатах по 6 человек. 
Из заработной платы будет удерживаться стоимость ком-
мунальных услуг. Так как на швейном предприятии сдель-
ная оплата труда, то зарабатывать будет больше тот, кто 
больше произведет за единицу времени. Для сотрудников, 
которые работают на фабрике долгие годы, она выше по 
естественным причинам. Но, вероятно, что кто-то из осу-
жденных сможет выполнять работу так же быстро и  про-
фессионально. И  мы закрываем проблему отсутствия 
кадров, повышаем конкурентоспособность нашей продук-
ции за счет удешевления ее стоимости, точных сроков вы-
полнения заказов. Качества, наконец.

Качество требует высококвалифицированных 
кадров. Как вы планируете подбирать нужных лю-
дей?

Владимир Воробьев: На первый взгляд может показать-
ся, что на работу смогут устроиться только женщины, кото-
рые попали в  заключение с  уже готовой специальностью 

«ГОФРОН» НЕ ТОЛЬКО 
САМОЕ КРУПНОЕ 
ПРЕДПРИЯТИЕ 
В ЦЕНТРАЛЬНОМ РЕГИОНЕ 
ПО ПРОИЗВОДСТВУ 
ГОФРИРОВАННОГО КАРТОНА 
И ГОФРОУПАКОВКИ, НО 
И КРУПНЕЙШЕЕ ИЗ ТЕХ, 
КОТОРЫЕ ПРИНИМАЮТ НА 
РАБОТУ ОСУЖДЕННЫХ, 
СОГЛАСИВШИХСЯ 
ЗАМЕНИТЬ СРОК В КОЛОНИИ 
НА ПРИНУДИТЕЛЬНЫЕ 
РАБОТЫ
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швеи. Но это не так. УФСИН практикует обучение новой 
профессии осужденных в  период отбывания ими наказа-
ния. Орган муниципальной власти имеет обучающие цен-
тры, техникумы, где готовит средне- специализированные 
кадры и выдает удостоверяющие документы. Мы планиру-
ем 14-дневное обучение или повышение квалификации на 
нашем предприятии, где будут проверены элементарные 
навыки. Практическая часть будет следующим этапом. До-
кументально пригодность присланного сотрудника будет 
удостоверять УФСИН. Нам важно, чтобы человек мог вы-
полнять элементарные профессиональные действия. Двух-
недельный срок достаточен, чтобы понять, сможет ли он 
работать или —  профнепригоден. И здесь мужчина ты или 
женщина,  не играет роли.

Это важно для самих осужденных. Потому что при невы-
полнении нормы его вернут в места заключения. Если же 
человек на принудительных работах покажет себя хорошо, 
будет соблюдать режим, для него предусмотрены допол-
нительные послабления, например, он сможет вернуться 
в семью.

Подготовила Екатерина Павлова

РАБОТНИКАМ 
ИСПРАВИТЕЛЬНОГО 
ЦЕНТРА НА 
ПРЕДПРИЯТИИ ЛЕГКОЙ 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ 
ООО «СТАРТ» ПЛАТЯТ 
ЗАРПЛАТУ, НО ЧАСТЬ 
БУДУТ УДЕРЖИВАТЬ 
ПО РЕШЕНИЮ 
СУДА В ДОХОД 
ГОСУДАРСТВА

ХОРОШО ЗАБЫТОЕ СТАРОЕ

В советские годы в стране шло активное строитель-
ство, рабочих рук не хватало. И в 1960-х годах создали 
«спецкомендатуры», которые занимались заключенными 
с обязательным привлечением к труду. Сперва их на-
правляли на вредные производства, связанные с химиче-
ской промышленностью. Поэтому появилось разговорное 
понятие «химия». Руками «химиков» были возведены 
многие крупные объекты индустрии СССР. На «химию» 
отправляли не имевших взысканий осужденных по «лег-
ким» статьям. За труд они получали заработную плату. 
Их селили в общежитии, на вахте дежурили два милици-
онера. Нарушения режима сулили «химику» возвращение 
в тюрьму. Несмотря на то, что на «химии» существовал 
определенный режим, подавляющее большинство заклю-
ченных стремились туда попасть. Те, кто имел какую-либо 
специальность, работали по ней. Некоторые получали про-
фессию и разряд уже на рабочем месте.
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В  Ф О К У С Е  І  ПРАВО БИЗНЕСА

Общественная палата РФ собирает предложения по изменению закупочного 
законодательства. В Палате и в Общественном совете при Федеральной антимо-
нопольной службе рассматривается вопрос о целесообразности инициирования 
внесения изменений в федеральные законы «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и «О за-
купках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» для обеспечения 
дополнительной защиты прав 
субъектов малого и среднего 
предпринимательства.

Для МСП, осуществляющих 
деятельность в малых и средних 
населенных пунктах и в моного-
родах, а также для социально- 
экономического развития данных 
муниципалитетов и страны в целом, 
доступ к заключению контрактов в рамках вышеуказанных закупок имеет особую значимость.

В этой связи Комиссия по территориальному развитию и местному самоуправлению ОПРФ просит 
направлять предложения по адресу электронной почты L.Shafirov@OPRF.RU о внесении изменений 
в федеральное законодательство о закупках для обеспечения дополнительной защиты прав МСП.

С 1 июля в Московской области начались новые программы поддержки субъектов МСП: субсидии на 
приобретение и лизинг оборудования, субсидия на продвижение товаров через маркетплейсы. Кроме 

этого, идет отбор банков- партнеров для дальнейшего запуска мероприятия по субсидированию процентной 
ставки по кредитам субъектов МСП.

Мининвест Подмосковья открыл прием заявок для участия в конкурсном отборе на предоставление субси-
дий из бюджета региона на компенсацию части затрат на приобретение оборудования: подмосковные пред-

приниматели могут возместить до 
10 млн руб лей, не более 50% затрат. 
В рамках второй субсидии МСП ре-
гиона могут покрыть до 70% затрат 
на уплату первого взноса (аванса) 
по договору лизинга оборудова-
ния. Максимальный размер под-
держки —  не более 5 млн руб лей.

Третья субсидия связана с активным переходом предпринимателей на торговлю через электронные площад-
ки. Им предоставлена возможность субсидирования не более 50% затрат —  до 500 тысяч руб лей на оплату услуг 

маркетплейсов: комиссия торговой интернет- площадки и затраты на рекламу товаров.
В рамках субсидирования процентной ставки подмосковным предпринимателям будет доступна компенсация 

ключевой ставки ЦБ (5,5%) на день заключения кредитного договора от суммы уплаченных процентов по инвести-
ционным кредитам от 5 до 100 млн руб лей. 30% от общего объема выданной субсидии можно будет потратить на 

пополнение оборотных средств, а 70% инвестировать в основные средства.

В ПОДМОСКОВЬЕ СТАРТОВАЛИ НОВЫЕ ВИДЫ 
ПОДДЕРЖКИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ОБЩЕСТВЕННИКИ ОЗАБОТИЛИСЬ 
ИЗМЕНЕНИЯМИ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ЗАКУПКАХ

БЛИЖЕ К ГОСЗАКУПКАМ

ВРЕМЯ ЛЕТНИХ СУБСИДИЙ
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ЗА ПОСЛЕДНЕЕ ВРЕМЯ ПРИ СОДЕЙСТВИИ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ 
ПОДМОСКОВНОМУ БИЗНЕС-ОМБУДСМЕНУ 
УДАЛОСЬ ДВАЖДЫ ЗАМЕНИТЬ 
ОБРАТИВШИМСЯ К НЕМУ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯМ 
МЕРУ ПРЕСЕЧЕНИЯ С СОДЕРЖАНИЯ ПОД 
СТРАЖЕЙ НА ДОМАШНИЙ АРЕСТ

26 августа по инициативе Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Московской 
области Владимира Головнёва прошел круглый стол, посвященный теме «Роль общественных 
организаций в вопросах государственной защиты прав и законных интересов предпринимателей 
Московской области, находящихся под стражей».

Как рассказал Владимир Головнёв, с 2018 года Уполномоченный и его представители еже-
месячно посещают следственные изоляторы, расположенные на территории Подмосковья, где 
оказывается юридическая помощь бизнесменам. Как правило, предприниматели, находящиеся 
в следственных изоляторах, направляют жалобы на неправомерные, по их мнению, действия со-
трудников правоохранительных органов, ведущих расследование, либо просьбы в содействии по 
замене меры пресечения на более мягкую.

— Я, как региональный бизнес- 
омбудсмен, Борис Юрьевич Титов, 
как федеральный Уполномочен-
ный, настаиваем на том, чтобы для 
предпринимателей по так называе-
мым экономическим статьям мера 
пресечения была более мягкой. Это 
или домашний арест, или подписка 
о невыезде. Потому что мы прекрас-
но понимаем: если предприниматель 
находится в СИЗО, говорить о том, что 
его бизнес не просядет или не будет 
полностью разрушен, не приходится, —  
отметил Головнёв.

Работу в данном направлении усилят. Теперь дополнительную помощь в защите прав предпринима-
телей, находящихся в СИЗО, будут оказывать члены Общественной наблюдательной комиссии во главе 
с ее председателем Сергеем Леоновым. Ранее достигнутые договоренности о проведении совместных 
мероприятий закрепили на бумаге.

В рамках Соглашения, расска-
зали участники встречи, плани-
руется планомерное повышение 
эффективности реализации полно-
мочий по обеспечению гарантий 
государственной защиты прав че-
ловека в местах принудительного 
содержания.

Второй вопрос, рассмотрен-
ный на круглом столе, касался 
реализации проекта по созданию участков при областном исправительном центре для осужденных к при-
нудительным работам на базе подмосковных предприятий. В регионе действуют уже три таких участка —  
в Кашире, Одинцове и Коломне.

— Здесь есть и плюсы, и минусы, и очень важно соблюсти баланс интересов как самих осужденных, так 
и предпринимателей, предоставляющих рабочие места и вкладывающих значительные средства в создание 
необходимой инфраструктуры, и жителей городских округов, где подобные учреждения располагаются. 
Посвятив большую часть встречи рассмотрению данной темы, пришли к мнению, что продолжать работу по 
созданию центров нужно, совершенствуя при этом действующее законодательство, —  подвел итог меропри-
ятий Владимир Головнёв.

МЕРЫ НАКАЗАНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ СЛИШКОМ СУРОВЫ

ЕСЛИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬ НАХОДИТСЯ 
В СИЗО, ГОВОРИТЬ О ТОМ, ЧТО ЕГО БИЗНЕС 
НЕ ПРОСЯДЕТ ИЛИ НЕ БУДЕТ ПОЛНОСТЬЮ 
РАЗРУШЕН, НЕ ПРИХОДИТСЯ
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Для удобства бизнесменов региона Московский областной фонд микрофинансирования предоставил возмож-
ность подачи заявки и подписания договора займа в электронном виде. Денежные средства заемщик из Реутова 
планирует направить на приобретение оборудования для обработки текстильных изделий и запуска бизнеса по 
изготовлению оригинальной одежды с использованием метода трафаретной печати. С 1 июля подмосковный фонд 
микрофинансирования начал прием заявок на 
займы в электронном виде с использованием 
электронной подписи, что позволило подмо-
сковным предпринимателям существенно 
сократить время на поездки.

— Положительное решение по моей заявке 
Фонд принял в течение недели. Мне позвонил 
менеджер и, сообщив о решении, рассказал 
о возможности подписать договор займа удаленно. Через некоторое время я получил подписанный со 
стороны Фонда договор, который в ответ подписал своей электронной подписью. Денежные средства 
по займу пришли в этот же день. Очень удобно, —  рассказал заемщик Валентин Рахманин.

Бизнес- омбудсмен Борис Титов предложил создать Фонд старших поколений для выплат пенсий 
россиянам, родившимся до 1967 года и не платившим в полном объеме страховые взносы. Концепцию 
переформатирования пенсионной системы представили эксперты Столыпинского клуба, сооснователем 
которого является Титов. По его словам, «ре-реформирование» пенсионной системы необходимо потому, 
что россияне недовольны размерами 
выплат.

— Пенсионеры стали беднее, не-
смотря на повышение пенсионного 
возраста. Пенсии теряют покупатель-
ную способность, их индексация от-
стает от инфляции, —  сказал бизнес- 
омбудсмен.

Авторы инициативы выступили за 
то, чтобы создать Фонд старших поколений (ФСП), задачей которого станет пенсионное обеспечение 
россиян, родившихся до 1967 года и плативших страховые взносы не в полном объеме. Наполнять ФСП 
предлагается за счет прямых дотаций государства, отчислений рожденных до 1967 года граждан и бюд-
жетных поступлений по примеру развитых стран —  прогрессивной шкалы НДФЛ, налога на роскошь, 
а также части акцизов на табак и алкоголь.

Кроме того, эксперты клуба предложили снизить размер страховых взносов до 15 процентов вместо 
нынешних 30, чтобы уменьшить объем неформального сектора экономики и занятости. Также эксперты 
предложили дать людям возможность самим решать, когда выйти на пенсию при условии достижения 
60 лет и 35 лет стажа, а также отменить балльную формулу расчета пенсий. По мнению Титова, людям 
понятнее, когда выплаты рассчитываются в зависимости от стажа.

Помимо прочего, прозвучало предложение разрешать «выкупать» пенсионный стаж в последний 
год перед выходом на пенсию или в предпенсионный период, чтобы дать возможность неформальному 
сектору заплатить государству за пенсию из собственных сбережений.

СТАРШИЕ ПОМОГУТ МЛАДШИМ

ЗАЕМЩИК ОСТАЛСЯ ДОВОЛЕН

В МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ ВЫДАН ПЕРВЫЙ 
ЛЬГОТНЫЙ ЗАЕМ В УДАЛЕННОМ РЕЖИМЕ

НАПОЛНЯТЬ ФОНД СТАРШИХ ПОКОЛЕНИЙ 
ПРЕДЛАГАЕТСЯ, В ТОМ ЧИСЛЕ, ЗА СЧЕТ ЧАСТИ 
АКЦИЗОВ НА ТАБАК И АЛКОГОЛЬ
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Начинающих предпринимателей Московской области бесплатно обучат основам бизнеса. Обучающая 
бизнес- программа «Наставничество» стартовала 17 августа. В программе участвуют те, кто только плани-

рует открыть свой бизнес (наемные сотрудники, безработные и неоформленные работники) и начинающие 
предприниматели, создавшие ООО или ИП не ранее 10 августа 2020 года.

Курс рассчитан на 7 недель. С помощью опытных наставников —  успешных предпринимателей —  участ-
ники программы получают практические знания и навыки, направленные на развитие и становление своего 

бизнеса.
П р о г р а м м а  « Н а с т а в н и -

чество» проводится в  Под-
московье уже в  третий раз. 

В 2020 году «участниками бизнес- 
акселератора стали более 300 че-

ловек. Интерес к обучению среди 
подмосковных предпринимателей 

возрастает. Их учат разбору и тести-
рованию гипотез в бизнесе, оценке ин-

тереса рынка к запускаемому продукту; 
просчитывать финансовую модель бизнеса, планировать прибыль и расходы компании; продвижению продуктов 

в интернете, размещению продукта на маркетплейсах; привлекать инвестиции через краудфандинговые платфор-
мы; эффективным продажам (как сделать так, чтобы клиенты возвращались и покупали снова).

Призовой фонд программы —  530 тысяч руб лей. Участники, показавшие лучшие результаты обучения, награ-
ждаются грамотой и памятным призом: 1-е место —  номиналом не менее 250 тысяч, 2-е, 3-е место —  по 120 тысяч, 

4-е, 5-е место —  по 20 тысяч.

Главной темой IX Межрегионального совещания Уполномоченных по защите прав предпри-
нимателей, состоявшегося в Ярославле 17–18 июля, стала дискуссия о развитии внешнеэко-

номической деятельности российских компаний. В двухдневном совещании приняли участие 
представители более чем 50 субъектов РФ, Минпромторга, Российского экспортного центра, 

органов законодательной и исполнительной власти Ярославской области, руководители бизнес- 
объединения «ОПОРА РОССИИ», представители российского бизнес- сообщества и деловых 

общественных организаций страны.
В период первой волны распространения 

коронавирусной инфекции многие российские 
компании испытывали сложности с оформле-
нием разрешительной документации, серти-
фикацией и многими другими вопросами.

— Увеличение объема экспортных про-
даж —  это ключевая задача нацпроекта. 
Диверсификация портфелей заказов 
промышленных предприятий позволяет 
достичь национальной экономической 
стабильности, поэтому принципиально 
важно создать максимально комфорт-
ные условия для бизнеса, нацеленного 

на завоевание внешних рынков. Рассмотрение ключевых проблемных вопросов, с которыми 
сталкиваются компании- экспортеры, и формулирование совместно с региональными бизнес- 

омбудсменами предложений по совершенствованию действующих мер поддержки —  это главная 
задача, —  сообщила директор Департамента регионального развития и внешнеэкономической 

деятельности Ярославской области Галина Пенягина.

ОМБУДСМЕНЫ ПОДДЕРЖАЛИ ЭКСПОРТЕРОВ

ПРОЕКТ «НАСТАВНИЧЕСТВО» РЕАЛИЗУЕТСЯ 
В РАМКАХ НАЦПРОЕКТА «МАЛОЕ И СРЕДНЕЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО И ПОДДЕРЖКА 
ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 
ИНИЦИАТИВЫ»

ПО РЕЗУЛЬТАТАМ СОВЕЩАНИЯ 
ПОДГОТОВЛЕНЫ КОЛЛЕКТИВНЫЕ 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ВОПРОСАМ 
ПОДДЕРЖКИ ЭКСПОРТНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, КОТОРЫЕ 
НАПРАВЛЕНЫ В ПРАВИТЕЛЬСТВО 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

НАСТАВНИКИ ВСЕМУ НАУЧАТ
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За первое полугодие малый бизнес Московской области получил поддержку в виде 
микрозаймов на сумму более 270 млн руб лей, Фонд микрофинансирования выдал 

125 льготных займов. Это на 50% больше, чем за аналогичный период прошлого года. 
Среди популярных финансовых программ можно выделить «Отдаленные территории», 

«Приоритетный», «Начни свое дело» и «Займы социальному бизнесу».
Программа «Отдаленные территории» является одной из мер дополнительного стимули-

рования развития МСП в отдаленных округах региона. В рамках программы предпринимате-
ли из муниципалитетов Коломна, 

Зарайск, Лотошино, Шаховская, 
Серебряные Пруды, Шатура, Во-

локоламский, Орехово- Зуевский, 
Луховицы, Электрогорск могут полу-

чить заем под 1% годовых в сумме до 
5 млн сроком до 3 лет.

В рамках программы «Приоритет-
ный» бизнесмены могут оформить микро-

заем на сумму до 3 млн руб лей с процент-
ной ставкой 3,5% на срок до 2 лет. А социальные предприятия могут воспользоваться льготным займом 

по ставке 2% годовых в сумме до 5 млн руб лей сроком до 2 лет. В планах Московского областного фонда 
микрофинансирования до конца года предоставить поддержку предпринимателям региона еще на сумму 

более 350 млн руб лей.

Подмосковный бизнес- омбудсмен подписал соглашение о сотрудничестве в области защи-
ты прав предпринимателей с директором «Агентства инвестиционного развития Московской 
области» Александрой Головановой. Соглашение подписано 11 июня на территории Сергиево- 

Посадского городского округа в ходе 
«Бизнес- пикника 2021», посвященного 
Дню российского предприниматель-
ства. В мероприятии приняли уча-
стие более 500 человек.

— Наша задача, чтобы центры 
«Мой бизнес» работали более 
эффективно, чтобы предприни-
матели могли получить квалифи-
цированные услуги для запуска 
своего дела или развития уже 

существующего бизнеса. Уверен, что наша совместная работа будет успешной. Осталось от тео-
рии перейти к практике, —  сказал бизнес- омбудсмен Московской области Владимир Головнёв.

— Такой формат мероприятия располагает к живому общению. Предприниматели расска-
зывают о своих достижениях, победах, но также делятся проблемами и болевыми точками. 

А наша задача —  обратить на это внимание. И свою работу построить так, чтобы помочь им 
в развитии бизнеса. Соглашение, которое было подписано, —  один из шагов к этому. Оно 
направлено на поддержку наших предпринимателей. Главная цель —  чтобы подмосковные 

центры «Мой бизнес», которые представлены во всех муниципалитетах региона, работали 
еще лучше, —  отметила министр инвестиций, промышленности и науки Московской области 
Екатерина Зиновьева.

БИЗНЕС-ПИКНИК ПРИШЕЛ К СОГЛАШЕНИЮ

БОЛЕЕ 600 МЛН РУБЛЕЙ ДО КОНЦА 2021 
ГОДА ПЛАНИРУЕТ ПРЕДОСТАВИТЬ МАЛОМУ 
БИЗНЕСУ МОСКОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ ФОНД 
МИКРОФИНАНСИРОВАНИЯ

СОГЛАШЕНИЕ С АГЕНТСТВОМ ИНВЕСТИЦИОННОГО 
РАЗВИТИЯ ПОЗВОЛИТ ОБЕСПЕЧИТЬ 
ВСЕСТОРОННЮЮ ЗАЩИТУ ПРАВ И ЗАКОННЫХ 
ИНТЕРЕСОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОГО 
СООБЩЕСТВА ПОДМОСКОВЬЯ

БОЛЬШЕ ЛЬГОТНЫХ КРЕДИТОВ
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комментирует 

ВЛАДИМИР ГОЛОВНЕВ, 
бизнес-омбудсмен 
Московской области

ХХРОНИКА РАБОТЫ ИНСТИТУТА 
   УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО 
     ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
       В МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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комментирует 

ВЛАДИМИР ГОЛОВНЕВ, 
бизнес-омбудсмен 
Московской области

ПОД ПРОКУРОРСКИМ КОНТРОЛЕМ
Истра, 27.07.2021
Подмосковные предприниматели пожаловались на неправомерные действия 
правоохранительных органов.

«На протяжении семи лет мы с област-
ным прокурором ежеквартально проводим 
такие приемы предпринимателей. Подоб-
ная практика неоднократно подтверждала 
свою эффективность. За этот период было 
рассмотрено порядка 150 обращений, в 70% 
случаев права бизнеса были восстановлены»

В городском округе Истра Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Московской 
области Владимир Головнёв и прокурор Московской области Сергей Забатурин провели совмест-
ный прием предпринимателей. За защитой своих прав и  законных интересов обратились шесть 
бизнесменов. Большинство жалоб связаны с  немотивированными отказами органов полиции 
в  возбуждении уголовных дел, неправомерными действиями органов местного самоуправления 
и правоохранительных органов.

— В прошлом году каждое пятое обращение было связано с деятельностью правоохранитель-
ных органов. Год от года вопрос взаимодействия бизнеса и полиции не теряет своей остроты, —  
прокомментировал ситуацию Владимир Головнёв.

Ярким подтверждением слов регионального бизнес- омбудсмена может служить история одной 
из заявительниц. В 2020 году частному детскому саду были перечислены субсидии на частичное 
возмещение расходов. Выплаты производились бессистемно и не в полном объеме, но это полбе-
ды. В 2021 году выяснилось, что из-за нерегулярных переводов образовалась переплата на сумму 
свыше 450  тысяч руб лей, вследствие чего было заведено уголовное дело, свидетелем по кото-
рому стала руководитель сети детских садов. За допросом последовали обыски с  изъятием до-

кументов и  компьютерной техники. Как расска-
зала в  ходе приема заявительница, сотрудники 
полиции некорректно, с  нарушением уголовно- 
процессуального законодательства заполнили 
протокол, не указав ни перечень, ни количество 
изымаемых документов, не опечатав и не упако-
вав компьютерную технику.

РАЗОРЕНИЕ ДЕКРЕТОМ
Одинцово, 17.08.2021
Декретный отпуск сотрудницы чуть не обанкротил 
некоммерческую организацию.

Проект Фонда социального страхования «Прямые выплаты» начал действовать в  Московской области с  января 
2021 года. Процедура для региона новая, поэтому во время «переходного периода» случались некоторые сбои. Так 
произошло с Автономной некоммерческой организацией дополнительного образования из Одинцовского городского 
округа.

В  конце декабря прошлого года сотрудница компании ушла в  декрет. Полагающиеся выплаты в  размере 
223 764,71 руб ля организация своевременно выплатила, о чем уведомила Одинцовское отделение Фонда социального 
страхования. Однако время шло, а деньги на счет организации не поступали.

В конце марта 2021 года сотрудники филиала ФСС сообщили предпринимателю, что его заявление передано ре-
визорам, и предложили еще раз подать заявление на большую сумму с учетом выданного листка нетрудоспособности. 
Такое заявление было направлено 16 апреля.

В соответствии с законом «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности 
и в связи с материнством» территориальный орган страховщика выделяет страхователю необходимые средства на вы-
плату страхового обеспечения в течение 10 календарных дней с даты представления страхователем всех необходимых 
документов.

Не получив денежные средства, директор организа-
ции обратился за защитой своих прав и  законных интере-
сов к  Уполномоченному по защите прав предпринимате-
лей в  Московской области, который направил обращение 
Управляющему Московским областным региональным от-
делением Фонда социального страхования Российской Фе-
дерации для проведения проверки действий должностных 
лиц филиала.

«Обращение предпринимателя было 
принято, и в результате нашего вме-
шательства камеральная проверка 
в отношении заявителя сотрудника-
ми территориального ФСС была опе-
ративно завершена, и денежные сред-
ства поступили на счет организации»
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— В настоящее время часть имущества возвращена, но не в том виде и не в том количе-
стве. Работа сети частных детских садов по-прежнему остается парализована. Мы несем не 
только репутационные, но и значительные финансовые убытки, —  поделилась предприни-
матель.

Участники встречи, уточнив ряд деталей и запросив необходимые документы, взяли ре-
шение вопроса под прокурорский контроль. В ближайшее время будет проведена проверка 
законности и обоснованности действий правоохранительных органов.

По словам регионального бизнес- омбудсмена, такой случай —  не редкость, и добиться 
положительного результата удается только после вмешательства в дело органов прокурату-
ры. По всем рассмотренным в ходе совместного приема обращениям будут проведены про-
верки и  при необходимости приняты меры прокурорского реагирования. До завершения 
процесса дела остаются на контроле Уполномоченного.

В конце мая на рассмотрение Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Мо-
сковской области Владимиру Головнёву поступило обращение учредителя и генерального ди-
ректора подмосковного ООО с жалобой на привлечение к административной ответственности 
за нарушение порядка ведения кадастра отходов Московской области.

ОТХОДЫ —  НОВЫЕ РАСХОДЫ
Подмосковье, 25.06.2021
Штраф за неподачу сведений об отсутствии отходов заменили 
предупреждением.

КОРРУПЦИЯ: ТЕМПЕРАТУРА ПО ОБЛАСТИ
Подмосковье, 13.07.2021
Бизнес дал оценку уровню коррупции в регионе.

«Мы на системной основе изучаем пред-
принимательский климат Московской об-
ласти. Нельзя забывать о том, насколько 
предприниматели чувствуют себя защи-
щенными, насколько доверяют власти. 
Исходя из опросов, видно, что уровень до-
верия бизнеса к государственным инсти-
тутам, оказывающим противодействие 
коррупции в Московской области, растет»

Стали известны результаты проведенного в мае-июне по инициативе Уполномоченного по защите прав пред-
принимателей в  Московской области исследования среди бизнес- сообщества, целью которого стало изучение 
мнения субъектов малого и среднего предпринимательства Подмосковья о коррупции.

— Четыреста предпринимателей из 36 муниципальных образований Московской области сформулировали 
свое отношение к сложившейся в регионе ситуации по шести условным блокам: общему, актуальность вопроса 
о коррупции, оценка уровня коррупции, оценка готовности предпринимательского сообщества противодейство-
вать коррупции, информированность о мерах противодействия коррупции и оценка эффективности предприни-
мателями мер противодействия коррупции, —  рассказал подмосковный бизнес- омбудсмен Владимир Головнёв.

Основные выводы таковы.
1. Большинство предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Московской области, так 

или иначе сталкивались с проявлениями коррупции.
2. По мнению предпринимателей, уровень коррупции в  Московской области можно охарактеризовать как 

«средний, скорее высокий».
3. Наиболее коррумпированными предприниматели считают государственные органы, осуществляющие го-

сударственный контроль (надзор) и органы местного самоуправления муниципальных образований Московской 
области. Наименее коррумпированными  —  нало-
говые органы и  государственные внебюджетные 
фонды.

4. Предприниматели готовы сообщать о фактах 
коррупции и коррупционных действиях по отноше-
нию к  ним. Обратиться предприниматели предпо-
чтут в государственные органы, деятельность кото-
рых связана с противодействием коррупции.

5. Уровень информированности предпринима-
телей о мерах по борьбе с коррупцией, об антикор-
рупционном законодательстве, о реальных фактах 
наказаний виновных лиц —  низок.
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ДОЛГАЯ ОПЛАТА ДОЛГА
Орехово- Зуево, 03.06.2021
Исполнительные производства по взысканию задолженности прекращены, 
арест на имущество предпринимателя снят.

«Деньги на депозитный счет отдела су-
дебных приставов поступили только че-
рез несколько дней после оплаты. Дело 
в том, что до получения взыскателем 
денежных средств обязательства перед 
ним должника не могут считаться ис-
полненными. Только после получения взы-
скиваемой суммы исполнительные произ-
водства могут быть прекращены и все 
наложенные ограничения отменены»

На рассмотрение Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Московской области по-
ступило обращение индивидуального предпринимателя с  жалобой на действия Орехово- Зуевского 
районного отдела судебных приставов ГУ ФССП по Московской области. В октябре 2020 года возбуж-
дены два исполнительных производства по взысканию с индивидуального предпринимателя 78 тысяч 
руб лей за коммунальные платежи и кредитную задолженность.

По сообщению заявительницы, о возбуждении исполнительного производства ее не уведомили, 
копия постановления о  возбуждении исполнительного производства ей также не предоставлялась. 
К  тому же заявитель утверждала, что намеревалась опротестовать сумму взыскиваемой задолжен-
ности, с  которой она не была согласна. В  конце марта 2021  года, как только заявительнице стало 
известно о возбуждении исполнительных производств, задолженность была полностью ею оплачена, 
платежные документы предоставлены в Орехово- Зуевский районный отдел судебных приставов. В тот 
же день в  отсутствие собственника из магазина был изъят кассовый аппарат. При этом судебному 
приставу- исполнителю, осуществлявшему арест имущества, было известно об оплате задолженности. 
Акт с описью изъятого предпринимателю не выдавался.

При рассмотрении обращения Уполномоченным 
по защите прав предпринимателей в  Московской 
области в  Главное управление Федеральной службы 
судебных приставов по Московской области было 
направлено письмо о  проведении проверки закон-
ности и обоснованности действий Орехово- Зуевского 
районного отдела судебных приставов в  отношении 
данного индивидуального предпринимателя. Дея-
тельность ИП возобновлена, исполнительное произ-
водство прекращено, изъятое имущество возвращено 
владелице.

«Бизнесмен посчитал, что нет отходов —  
предоставлять информацию и не требу-
ется. Но это не так. Незнание закона не 
освобождает от ответственности. На 
территории Подмосковья действуют 
37 общественных приемных, в которых вы 
в любое время можете проконсультиро-
ваться по любым вопросам, касающимся 
ведения предпринимательской деятель-
ности. Есть сомнения —  обращайтесь, 
и вам всегда помогут мои коллеги»

Организация, занимающаяся продажей промышленных масел и смазок через интернет- магазин, вхо-
дит в реестр малого и среднего предпринимательства и имеет статус «микропредприятие». На балансе нет 
ни промышленных, ни складских, ни офисных помещений. Документооборот ведется в электронном виде 
с использованием телекоммуникационных каналов связи. Потому в результате хозяйственной деятельно-
сти отходы производства и потребления не образуются.

При этом, как следует из обращения, по результатам проверки Министерства экологии и природополь-
зования Московской области в связи с непредоставлением сведений, используемых для ведения кадастра 
отходов Московской области, отделом государственного экологического контроля Министерства состав-
лен протокол об административном правонарушении. Инспектор пояснил, что организации грозит непо-
мерно высокий штраф —  от 100 до 200 тысяч руб лей.

Стоит пояснить, что рассматриваемое правона-
рушение совершено в данном случае впервые, и не-
предоставление сведений в кадастр отходов не мог-
ло нанести вреда окружающей среде. По закону за 
это положен не штраф, а предупреждение.

Уполномоченный обратился в Министерство эко-
логии и  природопользования Московской области. 
В  ведомстве пошли предпринимателю навстречу, 
и штраф взыскиваться не будет.
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У
РЕЕСТР СИСТЕМНЫХ ПРОБЛЕМ 

РОССИЙСКОГО БИЗНЕСА ГЛАЗАМИ 

ЭКСПЕРТОВ

Д Н Е В Н И К  Н А Б Л Ю Д Е Н И Й  І  ПРАВО БИЗНЕСА

В ИЮЛЕ УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИИ ПО 
ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ БОРИС ТИТОВ ПРЕДСТАВИЛ 
ВЛАДИМИРУ ПУТИНУ ЕЖЕГОДНЫЙ ДОКЛАД. НАД НИМ РАБОТАЛИ 
ВЕДУЩИЕ ЭКСПЕРТЫ, ОПРЕДЕЛИВШИЕ БОЛЕВЫЕ ТОЧКИ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РАЗНЫХ ОТРАСЛЯХ.

У КОГО ЧТО БОЛИТ

22



В  доклад традиционно включен «Реестр системных 
проблем российского бизнеса», куда вошло 336 

проблем, распределенных по 37 тематическим направлениям. 
111 проблем заявлены в  докладе вновь, остальные 225 
остались с прошлых лет, поскольку их решение до сих пор не 
найдено. 45 проблем, указанных в  докладе прошлого года, 
решены полностью или частично.

При подготовке реестра использовались результаты об-
работки жалоб и обращений предпринимателей, предло-
жения экспертов ключевых деловых ассоциаций, а также 
аналитические материалы центра общественных процедур 
«Бизнес против коррупции» и Института экономики роста 
им. Столыпина.

ПРОБЛЕМЫ В ЦИФРАХ О ПОДДЕРЖКЕ

СЕРГЕЙ КОЛЕСНИКОВ 
совладелец 
и управляющий 
партнер корпорации 
«Технониколь»,
модератор 
направления 
«Антимонопольное 
регулирование»

СЕРГЕЙ ГАБЕСТРО 
генеральный 
директор электронной 
площадки 
«Фабрикант»,
модератор 
направления 
«Государственные 
и муниципальные 
закупки»

Экспертное и бизнес- сообщество 
отмечает тенденцию к увеличе-
нию доли государственного сек-
тора и, соответственно, к сни-
жению конкуренции во многих 
отраслях. Например, строитель-
ство, жилищно- коммунальное хо-
зяйство, транспорт, социальная 
сфера и пр. При этом отсутствие 
данных статистики о фактиче-
ской доле участия государства 
в экономике России не позволя-
ет осуществлять мониторинг те-
кущей ситуации и своевременно 
оценивать принимаемые решения 
и меры в рамках государствен-
ного регулирования в различных 
сферах экономики. Методика, 
позволяющая определить долю 
участия государственных компа-
ний и корпораций в экономике, 
в докладе ФАС России не при-
водится, открытые статистиче-
ские данные о том, какая доля 
в экономике страны приходится 
на госсектор, отсутствуют.

На практике участники торгов 
сталкиваются с неисполнением 
заказчиками своих обязательств 
по государственным и муници-
пальным контрактам, из-за чего 
предприниматели не могут вовре-
мя выполнять работы по другим 
обязательствам, у них образуют-
ся долги по кредитам и задерж-
ки по выплате заработной платы 
своим работникам. Согласно 
данным Генеральной прокурату-
ры Российской Федерации, по 
состоянию на конец 2020 года 
установленная прокурорами 
сумма задолженности перед 
бизнесом составляет 10,1 млрд 
руб лей. По экспертным оценкам, 
в среднем почти четверть (23%) 
платежей по 223-ФЗ и каж-
дый восьмой платеж (примерно 
12%) по 44-ФЗ осуществляется 
с просрочкой больше 30 дней по 
сравнению со сроком, указанным 
в контракте.

Меры государственной поддержки бизнеса 
в  пандемию Борис Титов оценил как взвешенные, 

особо отметив отсутствие полного локдауна на второй стадии 
пандемии осенью- зимой 2020 года.

— Мы, может быть, рано успокоились и сейчас опять видим 
обострение ситуации, —  отметил бизнес- омбудсмен.— 2021 год 
оказался не таким хорошим. После отложенного спроса люди 
уже стали выходить к нормальной жизни, оценивать свои 
возможности лучше, больше экономить.

Проблему с невосстановившимся потребительским спро-
сом Титов выделил как основную. Он подчеркнул, что если 
санитарно- эпидемиологическая ситуация будет вынуждать 
вводить новые ограничения, они должны быть компенсиро-
ваны адекватными мерами поддержки.

— Очень эффективная мера была —  двухпроцентный 
кредит под сохранение занятости рабочих мест. Он больше 
всех был востребован, не одна сотня миллиардов руб лей 
была предоставлена бизнесу, —  подчеркнул Борис Титов.
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Традиционно в доклад включены исследования проблем 
в  сфере уголовного преследования бизнесменов, 

«Индекс административного давления» в  регионах 
и  результаты статистического опроса Федеральной службы 
охраны о состоянии административной среды в России.

В 2021 году доклад Уполномоченного пополнился тре-
мя специальными разделами: «МСП/Постковид. Время для 
системных решений», «Имущественные отношения. Право 
собственности и стоимость владения» и «Состояние рынка 
крепкой алкогольной продукции. Предложения по противо-
действию нелегальному обороту».

НОВОЕ В ДОКЛАДЕ ДИАЛОГ С ПРЕЗИДЕНТОМ

ИГОРЬ БУХАРОВ 
президент Федерации 
рестораторов 
и отельеров России,
модератор 
направления 
«Индустрия 
гостеприимства»

ДМИТРИЙ 
МАРИНИЧЕВ
представитель 
Уполномоченного 
при Президенте РФ 
по защите прав 
предпринимателей 
в сфере интернета,
модератор 
направления 
«Интернет»

Обязательство по применению 
системы «Меркурий» предпри-
ятиями общественного питания 
приводит к значительным огра-
ничениям их работы. Большое 
количество продавцов продук-
тов, за которыми установлен 
государственный ветеринарный 
контроль, не проводят свой то-
вар в системе «Меркурий». При 
закупке продуктов у данных про-
давцов ответственность (штра-
фы и конфискация) ложится на 
рестораторов. Таким образом, 
рестораторы вынуждены идти 
на риск получения санкций или 
приобретать продукты, которые 
не соответствуют критериям 
качества. Требование по ис-
пользованию системы «Мер-
курий», в том числе, приводит 
к формированию ограничений 
по развитию региональной кухни 
в России и гастрономии в целом.

Условия для российского несы-
рьевого онлайн- экспорта зна-
чительно уступают созданным 
в ведущих иностранных государ-
ствах. Например, в США и Ки-
тае сформированы полноценные 
инфраструктуры экспорта това-
ров, ориентированные на мак-
симальную скорость движения, 
простоту таможенного контроля. 
Ни законодательством ЕАЭС, ни 
законодательством Российской 
Федерации не предусматрива-
ется, например, организация 
бондовых зон по модели В2В2С, 
обрабатывающих импорт, транзит 
и экспорт. Следует положитель-
но отметить планы по открытию 
экспериментальных бондовых 
зон на таможенных складах 
с 2022 года, однако даты начала 
эксперимента все время перено-
сятся.

Борис Титов отдельно выделил проблему роста 
кадастровой стоимости недвижимости. «Мы хотели, 

чтобы ее зафиксировали на уровне 2019  года, потом  —  
на уровне 2020-го, но решение так и  не состоялось»,  —  
напомнил он.

— Изначально эта мера была спорная, —  отозвался Пре-
зидент России Владимир Путин. —  Надо прорабатывать это 
с нашими крупными городами. Это актуально, прежде всего, 
для крупных мегаполисов и их доходов.

Помимо этого, на встрече была затронута тематика сниже-
ния социальных взносов на фонд заработной платы, а также 
вопрос мониторинга нового закона о государственном и му-
ниципальном контроле.

— Мы видим, что контрольно- надзорные функции у нас 
в стране явно избыточны и их можно снижать, —  отметил 
Борис Титов.
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«В 2020 году Московской области удалось выйти из 
локдауна с  наименьшими потерями,  —  отметил 

в  региональной части доклада Уполномоченный по защите 
прав предпринимателей в  Московской области Владимир 
Головнёв.  —  Число хозяйствующих субъектов сократилось 
всего на 0,1%, что ниже, чем в  среднем по России. ИП 
в  среднем по стране сократились на 2,2%, при этом 
в Московской области наблюдался рост на 2,4%. Численность 
юридических лиц в  России уменьшилась в  среднем 
на 6,2%, в  Подмосковье  —  всего на 4,2%. Количество 
микропредприятий сократилось лишь на 0,02%, малый 
бизнес —  на 2,7%, а количество среднего бизнеса выросло на 
4,3%. Это стало возможным благодаря усилиям региональных 
властей, реализации федеральных и  региональных мер 
поддержки бизнеса. Заметную лепту в  сохранение бизнеса 
внес и  региональный институт уполномоченного. Только 
в двух муниципальных образованиях Подмосковья в разгар 
пандемии нам удалось сохранить работоспособность более 
чем 300 организациям и предприятиям. Всего в 2020 году мы 
рассмотрели 7891 обращение».

Ключевые проблемы бизнеса в регионе по оценке бизнес- 
омбудсмена:

— решения, действия (бездействие) сотрудников правоох-
ранительных органов, выраженные в виде неправомерного 
возбуждения (отказа в возбуждении) уголовных дел, затяги-
вания сроков рассмотрения уголовных дел, нарушения при 
проведении оперативно- розыскных мероприятий;

— односторонний отказ от исполнения обязательств по 
оплате государственных и муниципальных контрактов;

— принятие актов и/или осуществление действий/без-
действие должностными лицами, участвующими в предостав-
лении государственных или муниципальных услуг, которые 
приводят или могут привести к неправомерному ограничению 
прав предпринимателей или ухудшению условий ведения 
хозяйственной деятельности. В частности, это нарушение 
прав хозяйствующих субъектов на управление многоквар-
тирными домами; заключение договоров о размещении НТО 
на неразумно короткий срок (менее одного года); споры, 
вытекающие из арендных отношений.

РОМАН ТЕРЕХИН
основатель 
и управляющий 
партнер адвокатского 
бюро «Деловой 
фарватер»,
модератор 
направления 
«Исполнение 
судебных решений»

МАРИНА КАРПОВА 
заместитель 
председателя 
Комитета ТПП РФ по 
предпринимательству 
в сфере экономики 
недвижимости,
модератор 
направления 
«Кадастры, 
земельные отношения 
и имущественные 
права»

Неполучение или несвоевремен-
ное получение предпринима-
телями денежных средств по 
исполнительным производствам 
повышает риски неисполнения 
ими своих обязательств перед 
третьими лицами и государ-
ством. Систематическое бездей-
ствие приставов по хозяйствен-
ным спорам вынуждает решать 
проблемы иными способами —  
например, возбуждать уголов-
ные дела либо соглашаться на 
«платежи за ускорение». Общая 
сумма денежных средств, подле-
жащая взысканию в 2020 году, 
по данным об оконченных и пре-
кращенных исполнительных про-
изводствах, составила 3,6 трлн 
руб лей, из которых ФССП Рос-
сии всего было взыскано 448,7 
млрд. Таким образом, процент 
взысканных денежных средств 
составил всего 12,2%.

Работа по исправлению огром-
ного числа ошибок, возникших 
вследствие объединения и преоб-
разования ранее существовавших 
баз данных прав на недвижимое 
имущество в рамках единого ре-
естра —  ЕГРН, ведется слишком 
медленно. В основном ошибки 
исправляются при обращении 
граждан и предпринимателей за 
государственной регистрацией 
прав, в результате доначисления 
налогов, сборов либо вследствие 
привлечения правообладателей 
к административной ответствен-
ности. Ежемесячно по этим заяв-
лениям в ЕГРН вносится порядка 
30–40 тысяч исправлений. Это 
дополнительно несколько ме-
сяцев на восстановление доку-
ментов или суд, до завершения 
которых невозможно совершить 
сделку с имуществом.

ЧТО В ПОДМОСКОВЬЕ
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АНАСТАСИЯ 
ТАТУЛОВА 
владелица сети 
семейных кафе 
«АндерСон»,
модератор 
направления «Малый 
и средний бизнес»

МИХАИЛ ОРЛОВ 
руководитель 
Департамента 
налогового 
и юридического 
консультирования 
компании КПМГ 
в СНГ,
модератор 
направления 
«Налоги»

По Стратегии развития МСП 
в Российской Федерации ориен-
тиром является увеличение доли 
малых и средних предприятий 
в валовом внутреннем продукте 
в 2 раза (с 20 до 40%), что 
будет соответствовать уров-
ню развитых стран. Ежегодный 
прирост указанной доли должен 
составлять 1% и более. Согласно 
данным Единого реестра субъек-
тов МСП, по состоянию на конец 
2020 года количество субъек-
тов МСП в России не только 
не увеличилось по сравнению 
с 2016-м, но и снизилось более 
чем на 100 тысяч. По сравнению 
с 2019 годом снижение состав-
ляет более чем 200 тысяч. Сни-
жение количества работников, 
занятых у субъектов МСП, со-
ставило за аналогичный период 
более 400 тысяч человек.

На практике под видом выяв-
ления схем дробления бизнеса 
налоговыми органами применя-
ется не предусмотренный дей-
ствующим законодательством 
метод доначисления налогов, 
пеней и штрафов. При этом об-
стоятельства, с которыми нало-
говые органы связывают схемы 
«дробления бизнеса», зачастую 
основаны не на нормативном ре-
гулировании, а на субъективной 
оценке со стороны проверяющих, 
поскольку четкой методики так 
и не разработано. Налоговое 
законодательство четко не раз-
граничивает разделение бизнеса, 
представляющее собой добро-
совестную реализацию права на 
свободу экономической деятель-
ности (правомерный способ оп-
тимизации расходов и упрощения 
ведения бизнеса) и искусствен-
ное (формальное) «дробление» 
бизнеса как форму злоупотребле-
ния правом.

ЭКСПЕРТНАЯ БАЗА

При подготовке «Реестра системных проблем 
российского бизнеса  —  2021» использовалось 

несколько экспертных исследований:
— результаты обработки жалоб и обращений предприни-

мателей, которых за все время работы института уполномочен-
ных поступило свыше 99 тысяч (свыше 18 тыс. в центральный 
аппарат и свыше 80 тыс. региональным уполномоченным);

— предложения экспертов ключевых деловых ассоциаций 
(«ОПОРА РОССИИ», РСПП, «Деловая Россия», ТПП РФ и другие) 
и отраслевых союзов;

— результаты двух федеральных опросов: «Мнение соб-
ственников и руководителей высшего звена средних и малых 
компаний об административной среде в Российской Феде-

рации» —  приняло участие 5000 респондентов; экспертного 
опроса «Мнение экспертов о защите прав предпринимате-
лей» —  приняло участие 830 респондентов;

— данные об отработке уполномоченными органами вла-
сти тех проблем и решений, которые были изложены в пре-
дыдущих ежегодных докладах Уполномоченного в разделах 
«Книга жалоб и предложений российского бизнеса» (2014, 
2015, 2016, 2017 и 2018 годов) и «Реестр системных проблем 
российского бизнеса» (2019, 2020 годов);

— аналитические материалы федерального и региональ-
ного центров общественных процедур «Бизнес против кор-
рупции», Экспертного центра при Уполномоченном, Института 
экономики роста им. П.А. Столыпина.
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ИЛЬДАР НЕВЕРОВ 
председатель 
Комитета по экологии 
«Деловой России»,
модератор 
направления 
«Природопользование 
и экология»

ВИТАЛИЙ СУРВИЛЛО 
соучредитель группы 
компаний «Эспро»,
модератор 
направления 
«Таможенное 
регулирование»

ВЛАДИСЛАВ 
КОРОЧКИН 
председатель 
Московского 
областного отделения 
«ОПОРЫ РОССИИ»,
модератор 
направления 
«Фитосанитарный, 
ветеринарный надзор 
и надзор в области 
семеноводства»

Из-за низкого качества или от-
сутствия обоснованности уста-
новленных в субъектах РФ 
нормативов накопления твердых 
коммунальных отходов (ТКО) 
размер платы за обращение 
с ТКО по договорам, рассчитан-
ным исходя из нормативов их на-
копления, является завышенным, 
увеличивает нагрузку на бизнес, 
оказывает негативное влияние на 
ценообразование товаров и услуг 
для конечных потребителей. Нор-
мативы завышены по некоторым 
видам деятельности (торговля, 
общественное питание, услуги) по 
сравнению с фактически образу-
емыми объемами в разы (до 10 
и более раз). Есть существенная 
разница и в нормативах накопле-
ния отходов, утвержденных раз-
ными регионами для одних и тех 
же категорий объектов.

Постоянное неконтролируемое увеличение профилей риска (сейчас их около 
50 тысяч), а также недостаточность контроля за их применением закрепляют 
правовую незащищенность участников ВЭД от недобросовестного использования 
системы управления рисками (СУР) со стороны таможенных органов. В насто-
ящее время отсутствует нормативно- правовой акт, регламентирующий порядок 
применения таможенными органами системы управления рисками. ФТС России 
применяет СУР, положив в основу издаваемые самим ведомством правовые 
акты с грифом «Для служебного пользования». Нередко через локальные про-
фили рисков таможенные органы осуществляют административное давление на 
участников ВЭД.

Производители и переработчики 
пищевой продукции животного 
происхождения, вопреки сложив-
шейся международной практике, 
находятся под двой ной системой 
контроля и надзора со стороны 
двух органов —  Роспотребнадзо-
ра и Россельхознадзора. Дубли-
руются обязательные требования 
к готовой (переработанной) пи-
щевой продукции животного про-
исхождения. Сотрудники Государ-
ственной ветеринарной службы 
Российской Федерации выдают 
ветеринарные сопроводительные 
документы на переработанную 
пищевую продукцию, а также 
осуществляют за ней государ-
ственный ветеринарный надзор, 
что приводит к значительным 
и необоснованным затратам 
бизнеса, увеличивает стоимость 
конечной продукции и никак не 
способствует улучшению ее ка-
чества.
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ЗАЧЕМ ЭТО НУЖНО
Цель закона —  устранение недостатков действующих норм, регу-

лирующих сферу проверок, а также снижение количества прове-
рок бизнеса как наиболее затратного способа контроля. В то 
же время нововведения помимо внеплановых проверок 
предусматривают мониторинг безопасности, выездные 
обследования, контрольные закупки и рейдовые осмот-
ры. Попробуем разобраться во всем этом.

ВСТУПЛЕНИЕ В СИЛУ
Федеральный закон от 31 июля 2020 года 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муници-
пальном контроле (надзоре) в Российской Федера-
ции» принят в рамках масштабной реформы сферы 
контрольно- надзорной деятельности. Большинство 
его положений вступили в силу с 1 июля 2021 года.

Положения о видах регионального и муници-
пального контроля на основе этого закона должны 
быть приняты не позднее 1 января 2022 года. До их 
утверждения будут применяться соответствующие по-
ложения, принятые по правилам, утвержденным законом 
№ 294-ФЗ.

В период с 1 июля по 31 декабря 2021 года профилакти-
ческие мероприятия будут проводиться по правилам закона 
№ 248-ФЗ без утверждения программы профилактики. Плановые 
проверки, проведение которых было запланировано на 2021 год, будут 

УСТАНАВЛИВАЕТСЯ, 
ЧТО ВМЕШАТЕЛЬСТВО 
КОНТРОЛЕРОВ В ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ДОЛЖНО 
БЫТЬ СОРАЗМЕРНО ВОЗМОЖНЫМ 
ПОСЛЕДСТВИЯМ ДОПУЩЕННЫХ 
ИМИ НАРУШЕНИЙ
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ЗАКОН О ГОСКОНТРОЛЕ: 
ДЕЛО БУДЕТ ДОЛГИМ

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОМУ СООБЩЕСТВУ СЕЙЧАС КАК НИКОГДА ВАЖНО 
ПРИНЯТЬ УЧАСТИЕ В ОБСУЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЙ 248-ГО ФЕДЕРАЛЬНОГО 

ЗАКОНА О ГОСУДАРСТВЕННОМ И МУНИЦИПАЛЬНОМ КОНТРОЛЕ. 
ЗАКОН МЕНЯЕТСЯ ПРЯМО НА ГЛАЗАХ. БИЗНЕС- ОМБУДСМЕНЫ РОССИИ 
АКТИВНО СОБИРАЮТ ПРЕДЛОЖЕНИЯ И МНЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

ПО КОНКРЕТНЫМ НОВЕЛЛАМ ЭТОГО ОБЪЕМИСТОГО ДОКУМЕНТА, 
С КОТОРЫМИ БИЗНЕСУ СОВСЕМ СКОРО ПРЕДСТОИТ ЖИТЬ.



проводиться по плану, утвержденному в соответ-
ствии с законом № 294-ФЗ. Организация, про-
ведение и оформление результатов проверок, 
не завершенных на 1 июля 2021 года, будут 
осуществляться по правилам, действовав-
шим на дату начала этих проверок.

КОНТРОЛЕРОВ РАЗВЕДУТ
Закон разграничивает полномочия 

органов государственной власти РФ, ор-
ганов государственной власти субъектов 
РФ и органов местного самоуправления 
в сфере государственного и муниципаль-
ного контроля (надзора). Кроме того, закон 
определяет права и обязанности контроле-
ров и лиц, в отношении которых проводятся 
проверки.

В законе подробно прописана процедура 
проведения контрольно- надзорных мероприя-
тий. При этом устанавливается, что вмешательство 
контролеров в деятельность контролируемых лиц 
должно быть соразмерно возможным последствиям 
допущенных ими нарушений. Кроме того, при проведе-
нии внепланового контрольного мероприятия необходимо 
соблюдать принцип недопустимости проверки соблюдения одних 
и тех же обязательных требований несколькими контролирующими 
органами в отношении одного объекта контроля.

ВСЕ ПРОВЕРКИ —  В ОНЛАЙН
Все действия контролирующих органов по проведению контрольно- надзорных мероприятий будут 

отражаться в информационной системе. Для этого будут созданы ресурсы, включая Единый реестр 
видов государственного и муниципального контроля; Единый реестр контрольных мероприятий; ин-
формационную систему досудебного обжалования; Реестр заключений о подтверждении соблюдения 

обязательных требований; информационные системы контрольных органов. 
Благодаря этому лица, в отношении которых проводятся провер-

ки, смогут отследить правомерность их проведения, а также 
получить оперативный доступ ко всем необходимым до-

кументам и сведениям. Реестр видов федерального 
государственного контроля будет сформирован до 

1 января 2022 года.

ВСЕ ДЕЙСТВИЯ 
ПРОВЕРЯЮЩИХ БУДУТ 
ЗАНОСИТЬ В ЭЛЕКТРОННУЮ 
ИНФОРМАЦИОННУЮ СИСТЕМУ, 
КОТОРАЯ ДОЛЖНА ПОЯВИТЬСЯ 
С НАЧАЛА СЛЕДУЮЩЕГО ГОДА 
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ОРИЕНТАЦИЯ НА РИСК
Риск-ориентированный подход будет применяться значительно шире, 
чем сегодня. Он предполагает, что выбор профилактических и контроль-

ных мероприятий, их содержание, объем, интенсивность и другие 
параметры зависят от оценки рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям, если контролируемое лицо 
нарушит обязательные требования. Соответственно, чем 

выше такой риск, тем чаще и тщательнее будут проверять.
В то же время оценивать эффективность контролирую-

щего органа по количеству проверок запретили. В законе 
содержится прямой запрет на оценку результативности 
и эффективности деятельности контрольного органа 
в зависимости от количества проведенных контрольных 
мероприятий, выявленных нарушений, лиц, привле-
ченных к ответственности, и т. д. Это должно способ-
ствовать избавлению от «палочной системы», привести 
к сокращению проверок и наложенных штрафов.

МЕНЬШЕ И КОРОЧЕ
Срок проведения документарной и выездной про-

верок не будет превышать 10 рабочих дней. По дей-
ствующим сегодня правилам проверка может длиться 

до 20 рабочих дней.
Закон предусматривает механизмы, применение ко-

торых может существенно сократить количество проверок 
организаций и предпринимателей. Например, организация 

может быть освобождена от проведения плановых проверок при 
заключении договора страхования рисков причинения ущерба. 

Похожее правило предлагается применять и к членам саморегулируе-
мых организаций, в отношении которых саморегулируемая организация 

проводит контроль.
Предусмотрен также такой способ освобождения от проверок, как признание 

результатов независимой оценки соблюдения обязательных требований. Законом может 
быть установлен порядок, при котором организация проходит оценку соблюдения требований закона 
в независимой аккредитованной организации, а контролирующий орган принимает результаты такой 
оценки и не проводит дополнительные проверки в случае успешных результатов процедуры оценки.

ЗАЩИТА ПРАВ
Отдельная глава закона № 248-ФЗ посвящена обеспечению защиты прав лиц, в отношении которых 

проводятся контрольные мероприятия. В частности, закон определяет порядок возмещения вреда, 
если он был причинен в ходе контрольного мероприятия, порядок досудебного обжалования решений 
и действий контролирующих органов. В законе закреплена возможность признания решения, приня-
того по результатам любого мероприятия, проведенного с грубым 
нарушением (сейчас это возможно только в отношении 
результатов одного мероприятия —  проверки). 
Результаты контрольного мероприятия в этом 
случае признаются недействительными, а их 
повторное проведение возможно только 
по согласованию с прокуратурой.

МОНИТОРИНГИ И ВЫЕЗДЫ
Закон ввел новое понятие —  

«мониторинг безопасности». Под 
ним подразумевается деятель-
ность государственных органов 
по сбору и анализу информации 
об интересующих организациях 
без непосредственного взаимо-
действия с ними. Целью мони-
торинга безопасности является 
проверка соблюдения бизнесом 

СРОК ПРОВЕДЕНИЯ 
ДОКУМЕНТАРНОЙ И ВЫЕЗДНОЙ 
ПРОВЕРОК НЕ БУДЕТ 
ПРЕВЫШАТЬ 10 РАБОЧИХ ДНЕЙ. 
ПО ДЕЙСТВУЮЩИМ СЕГОДНЯ 
ПРАВИЛАМ ОНА МОЖЕТ 
ДЛИТЬСЯ ДО 20 РАБОЧИХ ДНЕЙ30
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требований законодательства. Государственный 
орган может использовать при проведении анализа 
любые сведения, в том числе общедоступные, из 
интернета, полученные с автоматических камер 
и т. д. Согласно новой редакции закона № 248-ФЗ, 
в случае выявления в ходе мониторинга безопас-
ности нарушений уполномоченный орган власти 

может принять одно из решений: проведение вне-
плановой проверки; вынесение предостережения, 

если нарушения выявлены не были, но существует 
угроза причинения вреда в будущем; предписание 

об устранении выявленных нарушений; иное решение, 
предусмотренное законодательством о конкретных видах 

контроля.
В законе № 248-ФЗ предусмотрено также выездное обсле-

дование. Это контрольное мероприятие заключается в визуальной 
проверке соблюдения требований законодательства (например, наличие 

емкости со средством для дезинфекции рук в соответствии с антиковидными 
предписаниями). После внесения изменений в закон контролеры получили право в ходе выездного 
обследования отбирать пробы и образцы, проводить инструментальное обследование, в том числе 
с фиксацией на видео, проводить испытания и экспертизы.

КОНТРОЛЬНАЯ ЗАКУПКА
Контрольная закупка относится к числу надзорных мероприятий, которые вправе проводить упол-

номоченный орган власти. Под контрольной закупкой понимается проверка соблюдения организацией 
законодательства посредством заключения должностным лицом соответствующей сделки (например, 
приобретение спиртных напитков для проверки соблюдения требований законодательства об ограни-
чении времени продажи алкоголя). Поправками в закон № 248-ФЗ было установлено, что контрольная 
закупка может быть проведена в присутствии только двух инспекторов и без обязательного наличия 
двух свидетелей.

Опасность контрольной закупки для предпринимателей заключается в ее внезапности: она может 
быть проведена без предварительного уведомления. Инспектор представится обычным покупателем, 
а после завершения мероприятия объявит о проведении контрольной закупки, предъявит служебное 
удостоверение и копию решения о проведении закупки на бумажном носителе. Затем инспектору воз-
вращаются денежные средства, уплаченные им за товар. Далее на основании результата контрольной 
закупки будет решаться вопрос о привлечении к ответственности.

Инспектор может провести контрольную закупку сразу же после завершения выездного обследо-
вания. Обязательным условием при этом является выявление нарушений. В таком случае не требуется 
вынесение решения о проведении контрольной закупки, контроли-
рующее лицо будет действовать на месте в зависимости от 
обстановки.

ВНЕПЛАНОВЫЕ КОНТРОЛЬНЫЕ 
МЕРОПРИЯТИЯ

Согласно закону № 248-ФЗ контрольные 
мероприятия в отношении бизнеса мо-
гут проводиться не по плану, а только 
если есть основания. Одним из таких 
оснований названо наличие у кон-
тролирующего органа сведений 
«о причинении вреда (ущерба) 
или об угрозе причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом 
ценностям». Достаточно гипо-
тетической угрозы причинения 
вреда, чтобы была проведена 
внеплановая проверка. Причем 
в новой редакции закона не де-
тализировано, для защиты каких 
именно ценностей можно про-
водить такие проверки. Бизнесу, 

ЗАКОН ЗАПРЕЩАЕТ ОЦЕНИВАТЬ 
ЭФФЕКТИВНОСТЬ НАДЗОРНОГО 
ОРГАНА ПО КОЛИЧЕСТВУ 
КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ, 
ВЫЯВЛЕННЫХ НАРУШЕНИЙ, 
ЛИЦ, ПРИВЛЕЧЕННЫХ 
К ОТВЕТСТВЕННОСТИ
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прежде всего, нужно позаботиться о минимизации конфликтных ситуаций 
с клиентами, чтобы насколько возможно снизить вероятность подачи жалоб.

В законе появилось и новое основание для проведения внеплановой 
выездной проверки —  поступление информации от контролируемой 

организации об устранении ею ранее выявленных нарушений. 
Но такая проверка может быть проведена только при наличии 

соответствующего разрешения в законе о конкретном виде 
государственного контроля. Предмет проверки в данном 

случае ограничивается установлением факта устранения 
ранее выявленных нарушений.

РЕЙДОВЫЙ ОСМОТР
В законе № 248-ФЗ был скорректирован предель-

ный срок проведения рейдовых осмотров. Рейдовый 
осмотр —  это одновременная проверка нескольких 
предпринимателей, ведущих деятельность на одном 
объекте (например, в торговом центре). На это теперь 
отводится 10 рабочих дней, причем проверка одного 
предпринимателя в рамках осмотра не может продол-
жаться больше одного дня.

С урегулированием правил рейдового осмотра в за-
коне № 248-ФЗ можно ожидать более активного при-

менения контрольно- надзорными органами тотальных 
проверок в торговых центрах, офисных зданиях и на других 

объектах с массовым нахождением бизнеса.

ЕЩЕ КОЕ-ЧТО
Введена возможность принудительного исполнения предписа-

ния контрольно- надзорного органа. Для этого орган власти должен 
обратиться в суд.
Введено новое контрольное мероприятие —  постоянный рейд. В ходе 

такого рейда инспекторы могут находиться непрерывно на определенной терри-
тории для предупреждения, выявления и пресечения нарушений закона.

С 1 января 2023 года направление документов и сведений контролируемым организациям 
должно осуществляться в электронном виде.

Из сферы действия закона № 248-ФЗ были исключены отдельные виды хозяйственной 
деятельности, связанные с обеспечением безопасности и обороноспособности страны.

Организация будет считаться проинформированной о  чем-либо и получившей документы 
при их направлении через портал «Госуслуги».

ПОД КОНТРОЛЕМ ОМБУДСМЕНОВ
Региональные бизнес- омбудсмены будут ежемесячно информировать Уполномоченного при 

Президенте РФ Бориса Титова о поступающих к ним жалобах предпринимателей на действия 
контрольно- надзорных органов. Затем эти сведения аппарат федерального омбудсмена пере-

адресует в Генпрокуратуру для совместной выработки мер по формированию 
правоприменительной практики нового закона о госконтроле и надзоре. 

Такое решение принято на основании поручения Президента РФ.
В свою очередь, прокурорам территориальных прокуратур 

поставлена задача максимально использовать потенциал 
региональных уполномоченных и оперативно пресекать 

случаи необоснованного вмешательства контролирующих 
органов в деятельность предпринимателей. Речь, в том 

числе, идет о фактах подмены мероприятий по контролю 
внепроцессуальными проверками и административ-
ными расследованиями.

— Вступивший в силу Федеральный закон о госу-
дарственном контроле и надзоре призван в первую 
очередь устранить недостатки действующих норм, 
регулирующих сферу проверок, а также снизить их 
количество. Но, к сожалению, учесть всего и сразу 
невозможно. Поэтому если вы, уважаемые предпри-

ОСНОВАНИЕМ ДЛЯ ПРОВЕРКИ 
МОЖЕТ СТАТЬ ИНФОРМАЦИЯ 
ОБ УГРОЗЕ ПРИЧИНЕНИЯ 
ВРЕДА ОХРАНЯЕМЫМ ЗАКОНОМ 
ЦЕННОСТЯМ. КАКИМ ИМЕННО, 
В ЗАКОНЕ НЕ ДЕТАЛИЗИРОВАНО
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ниматели, исходя из собственного опыта, видите, 
что в каких-то местах документ требует доработки, 
направляйте ваши предложения нам. А мы будем 
транслировать данные предложения разработчикам 
закона для последующих корректировок, —  про-
комментировал Уполномоченный по защите прав 
предпринимателей в Московской области Владимир 
Головнёв.

В этом году по инициативе федерального бизнес- 
омбудсмена проходит целая серия вебинаров с руко-
водителями органов контрольно- надзорной деятельно-
сти, посвященная разъяснению норм вступившего в силу 
закона № 248-ФЗ.

На встрече региональных уполномоченных, представите-
лей Роструда и бизнес- объединений стало известно, что государ-
ственный контроль и надзор будут осуществляться на основе управле-
ния рисками причинения вреда, определяющего выбор профилактических 
и контрольно- надзорных мероприятий, их содержание (в том числе объем проверяемых обязательных 
требований), интенсивность и результаты. С 1 июля 2021 года также сохранится шесть категорий риска 
причинения вреда (ущерба). При этом, как уточнили в Роструде, проверки, не завершенные на 1 июля 
2021 года, будут осуществляться по старым правилам. «Безусловно, в процессе применения нового 
закона на практике важная роль отводится и институту уполномоченных. Разработчики закона готовы 
рассматривать предложения и при необходимости дополнять действующую редакцию, —  рассказал 
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Московской области Владимир Головнёв. —  
Кроме того, например, сегодня была достигнута договоренность с Рострудом о проведении в регионах 
совместных семинаров для предпринимателей, способствующих профилактике правонарушений со 
стороны бизнеса».

На встрече с представителями Россельхознадзора обсудили несколько вопро-
сов, например, отнесение хозяйствующих субъектов по категориям риска 

в соответствии с системой управления рисками причинения вреда при 
осуществлении государственного контроля и надзора, внесение 

актуальных сведений в Единый реестр контрольно- надзорных 
мероприятий, порядок досудебного обжалования действий 

и решений контрольно- надзорных органов.
Была также затронута тема сдвоенности функ-

ционала Россельхознадзора и Роспотребнадзора. 
По мнению предпринимательского сообщества, 

контрольно- надзорные органы по-прежнему 
дублируют друг друга, что не соответствует 
главному принципу «регуляторной гильоти-
ны», положенной в основу закона № 248-ФЗ. 
В ведомстве отметили, что готовы к диалогу 

и пересмотру вступив-
ших в силу норм.

ПРОКУРОРАМ ПОСТАВЛЕНА 
ЗАДАЧА ИСПОЛЬЗОВАТЬ 
ПОТЕНЦИАЛ РЕГИОНАЛЬНЫХ 
УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПО ЗАЩИТЕ 
ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
И ПРЕСЕКАТЬ НЕОБОСНОВАННОЕ 
ВМЕШАТЕЛЬСТВО В ДЕЛА БИЗНЕСА

ЗАКОН О ГОСКОНТРОЛЕ 
ПРИЗВАН УСТРАНИТЬ 
НЕДОСТАТКИ НОРМ, 
РЕГУЛИРУЮЩИХ СФЕРУ 
ПРОВЕРОК, СНИЗИТЬ ИХ 
КОЛИЧЕСТВО. НО УЧЕСТЬ 
ВСЕ И СРАЗУ НЕВОЗМОЖНО
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ДОСУДЕБНОЕ ОБЖАЛОВАНИЕ 
РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОВЕРКИ
30 ИЮНЯ 2021 ГОДА УТВЕРЖДЕН ПЕРЕЧЕНЬ ВИДОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАР-
СТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА), В ОТНОШЕНИИ КОТОРЫХ ПРИМЕНЯЕТСЯ 
ОБЯЗАТЕЛЬНЫЙ ДОСУДЕБНЫЙ ПОРЯДОК РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ. ЭТА ПРО-
ЦЕДУРА ДОЛЖНА БЫЛА ЗАРАБОТАТЬ В 2022 ГОДУ, НО У БИЗНЕСА ПОЯВИЛАСЬ 
ВОЗМОЖНОСТЬ СЭКОНОМИТЬ ВРЕМЯ И ДЕНЬГИ БЕЗ ВОЛОКИТЫ В СУДАХ УЖЕ 
СЕЙЧАС. ДОСУДЕБНОЕ ОБЖАЛОВАНИЕ ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ В СООТВЕТСТВИИ 
С ГЛАВОЙ 9 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 248-ФЗ. ОПРОТЕСТОВАТЬ РЕЗУЛЬТАТЫ 
ПРОВЕРКИ МОЖНО, ПОДАВ ЖАЛОБУ В ЭЛЕКТРОННОМ ВИДЕ ЧЕРЕЗ ЕДИНЫЙ ПОР-
ТАЛ ГОСУСЛУГ. ЖАЛОБА ОРГАНИЗАЦИИ ДОЛЖНА БЫТЬ ПОДПИСАНА УСИЛЕННОЙ 
КВАЛИФИЦИРОВАННОЙ ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ.

ЧТО МОЖНО ОБЖАЛОВАТЬ

— решения о проведении контрольных (надзор-
ных) мероприятий;

— акты контрольных (надзорных) меропри-
ятий, предписаний об устранении выявленных 
нарушений;

— действия (бездействие) должностных лиц 
контрольного (надзорного) органа в рамках конт-
рольных (надзорных) мероприятий.

ПОРЯДОК И СРОКИ ПОДАЧИ ЖАЛОБЫ

Жалоба на РЕШЕНИЕ —  в течение 30 календарных дней со дня, 
когда контролируемое лицо узнало или должно было узнать о на-
рушении своих прав.

Жалоба на ПРЕДПИСАНИЕ —  в течение 10 рабочих дней с мо-
мента получения контролируемым лицом предписания.

К жалобе может быть приложена позиция Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по защите прав предпринима-
телей, его общественного представителя, уполномоченного по 
защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации.

В срок не позднее двух рабочих дней со дня регистрации жалобы 
принимается решение:

— о приостановлении исполнения обжалуемого решения конт-
рольного (надзорного) органа;

— об отказе в приостановлении исполнения обжалуемого ре-
шения контрольного (надзорного) органа;

— информация о таком решении направляется предпринимате-
лю в течение одного рабочего дня с момента принятия решения.
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ВАРИАНТЫ ПО ИТОГАМ РАССМОТРЕНИЯ 
ЖАЛОБЫ

— она может остаться без удовлетворения;
— решение контрольного (надзорного) органа 

отменяется полностью или частично;
— принимается новое решение;
— действия (бездействие) должностных лиц 

контрольных (надзорных) органов признаются 
незаконными.

ЖАЛОБА ДОЛЖНА СОДЕРЖАТЬ

2. ФИО заявителя 
(наименование орга-
низации), сведения 
о месте жительства 
(о месте нахождения)

5. Основания и доводы, в соответствии с кото-
рыми заявитель не согласен с решением, дей-
ствием (бездействием) — могут быть пред-
ставлены документы, подтверждающие его 
доводы, либо их копии

3. Если жалоба подается лицом по дове-
ренности: реквизиты доверенности и ФИО 
лица, подающего жалобу, желаемый способ 
осуществления взаимодействия на время 
рассмотрения жалобы и желаемый способ 
получения решения по ней

4. Сведения об обжалуе-
мых решении, действиях 
(бездействии), которые 
привели или могут приве-
сти к нарушению прав

6. Требования 
лица, подавше-
го жалобу

7. Учетный номер контроль-
ного (надзорного) меро-
приятия в едином реестре 
контрольных (надзорных) 
мероприятий

ПЕРЕЧЕНЬ ВИДОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 
(НАДЗОРА), В ОТНОШЕНИИ КОТОРЫХ ПРИМЕНЯЕТСЯ ОБЯЗАТЕЛЬНЫЙ 
ДОСУДЕБНЫЙ ПОРЯДОК РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ —  ГОЛОВНЫЕ 
ОРГАНИЗАЦИИ

— Министерство Российской 
Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий;

— Федеральная служба по аккредитации;
— Федеральная служба по регулированию 

алкогольного рынка;
— Федеральная служба по 

гидрометеорологии и мониторингу 
окружающей среды;

— Федеральная служба по надзору 
в сфере здравоохранения;

— Федеральная служба по надзору 
в сфере связи, информационных технологий 
и массовых коммуникаций;

— Федеральная служба по надзору 
в сфере образования и науки;

— Федеральная служба по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия 
человека;

— Федеральная служба по надзору 
в сфере природопользования;

— Федеральная служба государственной 
регистрации, кадастра и картографии;

— Федеральная служба по ветеринарному 
и фитосанитарному надзору;

— Федеральное агентство по 
техническому регулированию и метрологии;

— Федеральная служба по труду 
и занятости;

— Федеральное агентство по туризму;
— Федеральная налоговая служба;
— Федеральная служба судебных 

приставов.

1. Наименование контрольного (надзорного) органа, ФИО должностного 
лица, решение и (или) действие (бездействие) которых обжалуются
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Н
ДОВЕРЯЙ, НО ПРОВЕРЯЙ

Собираясь договориться с организацией о сотрудниче-
стве, в  первую очередь нужно проверить ее. Для этого су-
ществует Единый государственный реестр юридических лиц 
(ЕГРЮЛ), откуда любой желающий может заказать выписку. 
Также есть публичные сервисы проверки потенциальных 
контрагентов, например, «Прозрачный бизнес».

Если окажется, что компания на этапе ликвидации, дел 
с ней иметь не стоит. Также должно насторожить, если юр-
лицо зарегистрировано по тому же «резиновому» адресу, 
что и десятки других организаций. Не лишним будет прове-
рить бухгалтерскую отчетность организации: финансовые 
проблемы говорят о  том, что свои обязательства юрлицо 
может не выполнить.

Еще один важный аспект  —  коды ОКВЭД (Общероссий-
ский классификатор видов экономической деятельности). 
В  них зашифровано, чем именно по закону может зани-
маться компания. Если вам, например, нужно договориться 
о поставках питания в детский лагерь, а организация офи-
циально может только добывать полезные ископаемые, вы 
можете заключить договор и даже получить готовые обеды, 
но рано или поздно правовые проблемы все равно возник-
нут.

Известен случай, когда НКО в одном из российских ре-
гионов пришлось вернуть деньги, полученные в виде регио-
нальной субсидии, после того как проверка контрольно- 
счетного управления обнаружила, что у  поставщика услуг 
нет нужного кода ОКВЭД. Этого достаточно, чтобы обвинить 
организацию в  нецелевом расходовании средств и  потре-
бовать их вернуть, хотя к  моменту проверки проект, как 
правило, уже давно успешно завершен. Ошибку пришлось 
компенсировать НКО из своего кармана.

ПОДГОТОВКА К ЗАКЛЮЧЕНИЮ ДОГОВОРА
Если с репутацией юрлица и кодами ОКВЭД все в поряд-

ке, можно переходить к заключению договора. На этом эта-
пе у  многих некоммерческих организаций возникают про-
блемы. Юриста у НКО, как правило, нет, а даже если есть, 
он может консультировать благополучателей, а в оформле-
нии договоров никак не участвовать.

Максимально серьезно к  документообороту органи-
зации подходят, если речь идет о  государственной под-
держке, например, от Фонда президентских грантов. Из-за 
строгой отчетности бумаги по таким проектам должны быть 
оформлены безупречно. А в остальных случаях сотрудники 
без юридической подготовки могут просто найти подобаю-
щий случаю шаблон договора в интернете или опираться на 
свой опыт отношений с  другими контрагентами, который 
может быть совсем другим: не все играют по одинаковым 
правилам.

Поэтому в  России все чаще случаются скандалы, свя-
занные с  оформлением отношений между НКО и  другим 
юрлицом: кто-то забыл про конфликт интересов, кто-то для 
простоты платил наличными без договора, а бухгалтер по-
жаловался в прокуратуру, кто-то не включил в договор су-
щественные условия.

Разумеется, некоммерческие организации странно 
в чем-то винить: руководителям без юридического образо-
вания сложно понять, где есть правовые аспекты, в отличие 
от бизнесменов, у  которых мышление заточено на юриди-

 ОЛЬГА ШУМБУРОВА,  
 исполнительный директор 
аccоциации «Юристы за 
гражданское общество»

НЕКОММЕРЧЕСКИЕ ТАЙНЫ
Как НКО оформлять отношения 

с контрагентами, чтобы не оказаться 
в неприятной ситуации

НЕКОММЕРЧЕСКИЕ ОРГАНИЗАЦИИ В СВОЕЙ НЕКОММЕРЧЕСКИЕ ОРГАНИЗАЦИИ В СВОЕЙ 
РАБОТЕ РУКОВОДСТВУЮТСЯ В ПЕРВУЮ РАБОТЕ РУКОВОДСТВУЮТСЯ В ПЕРВУЮ 

ОЧЕРЕДЬ ПРИНЦИПАМИ ДОВЕРИЯ ОЧЕРЕДЬ ПРИНЦИПАМИ ДОВЕРИЯ 
И ЧЕЛОВЕЧНОСТИ, ВЕДЬ ИХ ЦЕЛЬ ПОМОГАТЬ И ЧЕЛОВЕЧНОСТИ, ВЕДЬ ИХ ЦЕЛЬ ПОМОГАТЬ 

ЛЮДЯМ, А НЕ ЗАРАБАТЫВАТЬ ДЕНЬГИ. ЛЮДЯМ, А НЕ ЗАРАБАТЫВАТЬ ДЕНЬГИ. 
ПРИ ЭТОМ ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ЧАСТО ПРИ ЭТОМ ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ЧАСТО 
ОТХОДЯТ НА ВТОРОЙ ПЛАН, И, ВСТУПАЯ ОТХОДЯТ НА ВТОРОЙ ПЛАН, И, ВСТУПАЯ 

В ПАРТНЕРСКИЕ ОТНОШЕНИЯ С ДРУГИМИ В ПАРТНЕРСКИЕ ОТНОШЕНИЯ С ДРУГИМИ 
ОРГАНИЗАЦИЯМИ, НКО МОГУТ ОКАЗАТЬСЯ ОРГАНИЗАЦИЯМИ, НКО МОГУТ ОКАЗАТЬСЯ 

ЮРИДИЧЕСКИ НЕЗАЩИЩЕННЫМИ. КАК ЮРИДИЧЕСКИ НЕЗАЩИЩЕННЫМИ. КАК 
ПРАВИЛЬНО ОФОРМЛЯТЬ ОТНОШЕНИЯ ПРАВИЛЬНО ОФОРМЛЯТЬ ОТНОШЕНИЯ 

С КОНТРАГЕНТАМИ? КОММЕНТИРУЕТ ОЛЬГА С КОНТРАГЕНТАМИ? КОММЕНТИРУЕТ ОЛЬГА 
ШУМБУРОВА, ЮРИСТ- КОНСУЛЬТАНТ ПРОЕКТА ШУМБУРОВА, ЮРИСТ- КОНСУЛЬТАНТ ПРОЕКТА 
«ПРАВОВАЯ КОМАНДА», ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ «ПРАВОВАЯ КОМАНДА», ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ 

ДИРЕКТОР АCCОЦИАЦИИ «ЮРИСТЫ ЗА ДИРЕКТОР АCCОЦИАЦИИ «ЮРИСТЫ ЗА 
ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО».ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО».
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ческие тонкости, потому что любое упущение в итоге может 
вести к убыткам.

Юристы часто встречаются с  договорами, по которым 
сразу понятно, что одна из сторон больше защищена. Поэ-
тому если в проекте договора что-то непонятно, нельзя это 
просто игнорировать, считая формальностью. Лучше посо-
ветоваться с  юристом, который объяснит, почему тот или 
иной пункт оказался в  договоре и  как может повлиять на 
работу НКО.

ДОГОВОР
Важно правильно квалифицировать отношения с контр-

агентом и  выбрать нужный тип договора. Чаще всего НКО 
заключают договоры об оказании услуг,  причем выступая 
как исполнителем, так и заказчиком, а также договоры по-
жертвования и договоры о предоставлении грантов.

Предмет договора должен быть очень четко сформули-
рован, без размытых формулировок.

Итак, самое важное —  у обеих сторон на руках должен 
быть договор с двумя подписями, обычными или электрон-
ными. Этим простым и  банальным условием организации, 
как ни странно, часто пренебрегают.

В  случае споров именно подписанный документ будет 
главным аргументом. И самое правильное, конечно, пропи-
сать в нем все существенные условия. Даже если какая-то 
договоренность кажется мелочью и  формальностью, ее 
нужно обязательно закрепить в тексте.

Формулировок вроде «в разумные сроки» лучше избе-
гать, потому что для заказчика разумным сроком может 

быть час, а  для исполнителя  —  день. Кстати, важно так-
же разделять рабочие и календарные дни и оговаривать, 
в  какое время стороны могут связываться друг с  другом 
и даже какие использовать электронные адреса для свя-
зи, чтобы потом не было недопониманий про соблюдение 
договоренностей.

Еще важно прописывать в договоре суммы или конкрет-
ный порядок расчета этих сумм, а  также расчетов между 
сторонами.

ГУРБ ПРЕДУПРЕЖДАЕТ НКО
Главное управление региональной безопасности (ГУРБ) проводит мониторинг корруп-
ционных правонарушений в государственных учреждениях Московской области и му-
ниципальных организациях. Выявляются факты несоблюдения руководителями НКО 
порядка уведомления учредителей о заключении сделки с заинтересованными лицами.

В подведомственных организациях внедрены антикоррупционные стандарты. Для 
предотвращения конфликта интересов в некоммерческих организациях ГУРБ реко-
мендует:

— ограничение доступа работника учреждения к конкретной информации, кото-
рая может затрагивать его личные интересы;

— добровольный отказ работника учреждения или его отстранение (постоянное 
или временное) от участия в обсуждении и процессе принятия решений по вопросам, 
которые находятся или могут оказаться под влиянием конфликта интересов;

— пересмотр и изменение функциональных обязанностей работника учреждения;

— перевод работника учреждения на должность, предусматривающую выполнение 
функциональных обязанностей, исключающих конфликт интересов;

— отказ работника учреждения от своего личного интереса, порождающего кон-
фликт с интересами учреждения;

— увольнение работника учреждения по основаниям, установленным Трудовым ко-
дексом Российской Федерации.
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думать слоган, важно сразу же осознать, что в  этом есть 
юридическая составляющая, и зафиксировать это.

Поскольку идея  —  это часто что-то абстрактное, закон 
никак ее не защищает. Защитить можно, например, текст, 
содержащий описание этой идеи. Если до заключения до-
говора и  документального закрепления дело еще не до-
шло, можно для подстраховки отправить описание по по-
чте самому себе, чтобы зафиксировать дату создания (и не 
вскрывать конверт), или использовать банковскую ячейку.

Итак, правильное заключение договора  —  самый важ-
ный аспект для НКО в  отношениях с  контрагентами. Даже 
если вы привыкли работать по одним и  тем же правилам 
и доверять партнерам, это не гарантирует, что какое-то но-
вое юрлицо окажется порядочным и  не воспользуется ла-
зейкой в договоре.

Кроме того, если Минюст в  ходе проверки (которую могут 
назначить, например, по жалобе благополучателя, которому от-
казали в помощи) найдет в документах НКО много нарушений, 
ведомство может инициировать даже ликвидацию юрлица.

МИНЮСТ УСИЛИВАЕТ КОНТРОЛЬ
Банки будут по запросу предоставлять информацию об операциях и счетах неком-
мерческих организаций Минюсту России и его территориальным органам. Такую нор-
му содержит законопроект, принятый Госдумой в первом чтении 16 июня.

Сейчас Минюст и его территориальные органы могут проводить проверки соот-
ветствия работы некоммерческих организаций их уставным целям, в том числе по 
расходованию денег. Для этого у НКО запрашивают информацию об их финансово- 
хозяйственной деятельности. При этом, как отмечают в кабмине, организация мо-
жет предоставить необходимые документы частично или совсем не предоставить. 
Кредитные организации, в свою очередь, раскрывать Минюсту эту информацию, яв-
ляющуюся банковской тайной, не обязаны.

Законопроект вносит ведомство в перечень госорганов, которые имеют право на 
получение от банков сведений, являющихся банковской тайной. Сейчас таким правом 
обладают, в том числе, суды, Счетная палата, Центробанк, налоговые органы, ПФР 
и т.д. Уточняется, что Минюст России и его территориальные органы не вправе 
раскрывать третьим лицам информацию, полученную от кредитных организаций, за 
исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

Абсолютно нормально, когда в процессе работы догово-
ренности меняются, все предусмотреть невозможно. Глав-
ное с юридической точки зрения —  вовремя зафиксировать 
новые условия, заключив дополнительное соглашение к до-
говору.

ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНАЯ СОБСТВЕННОСТЬ
Иногда НКО создают объекты интеллектуальной соб-

ственности, и  далеко не всегда это зафиксировано в  до-
говоре. Авторские права неотчуждаемы и  принадлежат 
человеку, который что-то создал и придумал, а вот исклю-
чительное право на использование этого объекта можно 
передавать. Поэтому если партнерство подразумевает со-
здание продуктов интеллектуальной собственности, нужно 
сразу определить, кому будут принадлежать исключитель-
ные права.

Если мы только предполагаем, что что-то должно быть 
создано, это тоже можно и нужно включить в договор. На-
пример, если в процессе переговоров рождается идея при-

38

Э К С П Е Р Т И З А  І  ПРАВО БИЗНЕСА



УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ НАЛОГОВОЙ
СЛУЖБЫ РОССИИ ПО МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

 

WWW.NALOG.RUDOV@R50.NALOG.RU 8-800-222-2222

125284, МОСКВА, ХОРОШЕВСКОЕ ШОССЕ, ДОМ 12, КОРПУС 1

ПОЛУЧАЕМ КЭП БЕСПЛАТНО И В ЛЮБОЙ НАЛОГОВОЙ ИНСПЕКЦИИ

С 1 ЯНВАРЯ 2022 ГОДА ЭЛЕКТРОННАЯ ПОДПИСЬ ЮРИДИЧЕСКИМ ЛИЦАМ БУДЕТ ВЫДАВАТЬСЯ ТОЛЬКО ДЛЯ ПРЕДСТАВИТЕЛЯ ЮРИДИЧЕСКОГО 
ЛИЦА, ИМЕЮЩЕГО ПРАВО ПРЕДСТАВЛЯТЬ ИНТЕРЕСЫ ОРГАНИЗАЦИИ БЕЗ ДОВЕРЕННОСТИ (РУКОВОДИТЕЛЮ). ПОЛНОМОЧИЯ ПО ВЫДАЧЕ 
СЕРТИФИКАТОВ КВАЛИФИЦИРОВАННОЙ ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСИ ЮРИДИЧЕСКИМ ЛИЦАМ, ИНДИВИДУАЛЬНЫМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯМ 
И НОТАРИУСАМ ПЕРЕДАНЫ УДОСТОВЕРЯЮЩЕМУ ЦЕНТРУ ФНС РОССИИ. КАК СРОЧНО НУЖНО ПОЛУЧИТЬ НОВУЮ ПОДПИСЬ, ГДЕ ЕЕ МЕНЯТЬ, 
СТОИМОСТЬ УСЛУГИ — НА ЭТИ И ДРУГИЕ ВОПРОСЫ ОТВЕЧАЕТ НАЧАЛЬНИК ОТДЕЛА ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ УФНС РОССИИ ПО 
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ СЕРГЕЙ ШЕМЯКИН. 

Сергей Васильевич, какова цель этих ново-
введений?

Для начала нужно пояснить, что представляет собой 
электронная подпись в принципе. Это то же самое, что 
и подпись обычная, но в электронном виде она прирав-
нивает электронный документ к бумажному оригиналу. 
Ее полное название —  квалифицированный сертифи-
кат ключа проверки электронной подписи (КСКПЭП). 
Принцип работы электронной подписи заключается 
в кодировании электронного документа. Как только 
нанесена электронная подпись, с указанием времени 
и даты, а также полномочиями лица, подписавшего 
документ, внести изменения в документ невозможно. 
Именно это качество призвано обеспечить надежность 
электронного документооборота.

Чем обусловлены нововведения? К переходу на 
новые электронные подписи подталкивает сама жизнь: 
в последнее время кратно участились случаи мошенни-
чества с подделкой электронной подписи. Подложный 
сертификат, в свою очередь, позволяет сдать фальши-
вую отчетность, заключить мнимую сделку, осуществить 
фиктивные регистрационные действия.

Поэтому задачей ФНС России в первую очередь 
является обеспечение безопасности в системе элек-
тронного документооборота.

Когда перестанет действовать старая под-
пись, надо ли ее срочно обновлять в налоговой?

Министерство цифрового развития РФ в письме от 
10 августа 2021 г. № ОП-П15–085–33604 (размещено 
на сайте ФНС России в разделе «Электронный доку-
ментооборот») пояснило некоторые нюансы.

В частности, Закон «Об электронной подписи» не 
содержит положений о необходимости досрочного 
прекращения действия квалифицированных сер-
тификатов ключей проверки электронной подписи, 

Отношения в области применения электронной подписи регулируются Федеральным законом от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи». 
В 2019 году Федеральным законом от 27.12.2019 № 476-ФЗ были внесены значительные изменения в области регулирования применения элек-
тронной подписи
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выданных аккредитованными удостоверяющими 
центрами, получившими аккредитацию после 1 июля 
2020 года в связи с принятием Федерального закона 
№ 476-ФЗ.

Следовательно, организации и индивидуальные 
предприниматели, получившие КСКПЭП в аккреди-
тованных после 1 июля 2020 года удостоверяющих 
центрах, вправе применять такие сертификаты после 
1 января 2022 года до окончания срока их действия. 
Когда срок действия КСКПЭП закончится, можно будет 
использовать только сертификаты, выданные Удостове-
ряющим центром ФНС России. Таким образом, подпись 
не прекратит действовать с 1 января 2022 года, если 
ее выдал центр, аккредитованный по требованиям 
закона № 63-ФЗ в новой редакции.

В свою очередь, сертификаты центров, лишивших-
ся аккредитации, прекратят свое действие 1 января 
2022 года.

Чтобы обеспечить «бесшовный» переход от ис-
пользования сертификатов коммерческих удостове-
ряющих центров к использованию сертификата ФНС, 

налоговые органы приступили к выдаче сертификатов 
1 июля 2021 года.

Где можно уточнить статус удостоверяющего 
центра?

Перечень аккредитованных коммерческих удо-
стоверяющих центров представлен на портале Ми-
нистерства цифрового развития, связи и массовых 
коммуникаций Российской Федерации digital.gov.ru. 
Там же можно найти центры, аккредитация которых 
закончилась или приостановлена. Если вы решили 
получить сертификат в этом году в коммерческом цен-
тре, то перед его получением рекомендую проверить 
аккредитацию центра. Иначе может получиться, что 
ваши документы окажутся заверены недействительной 
подписью.

Итак, я хочу получить новый сертификат КЭП 
в налоговой. Где и как это сделать, сколько это 
стоит?

Как я уже сказал, налоговые органы с 1 июля этого 
года выдают КСКПЭП организациям, индивидуальным 
предпринимателям и нотариусам. Услуга —  бесплат-
ная! Согласно принципу экстерриториальности, полу-
чить сертификат можно в любой налоговой инспекции 
из списка, размещенного на сайте ФНС России. В этот 
список входят все подмосковные инспекции, включая 
Межрайонную ИФНС России № 23 по Московской 
области, выполняющую функции регистрационного 

НА 26.08.2021 УДОСТОВЕРЯЮЩИМ 
ЦЕНТРОМ ФНС РОССИИ 
В МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ ВЫПУЩЕНО 
3069 КВАЛИФИЦИРОВАННЫХ 
СЕРТИФИКАТОВ КЛЮЧА ПРОВЕРКИ 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСИ (КСКПЭП)
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центра. Также электронную подпись можно получить 
у доверенных лиц Удостоверяющего центра ФНС Рос-
сии (ПАО «Сбербанк России» и АО «Аналитический 
центр»).

Перед посещением инспекции рекомендую предва-
рительно записаться на прием с помощью электронного 
сервиса ФНС России «Онлайн- запись на прием в ин-
спекцию», а также заказать оформление КЭП в «Личном 
кабинете налогоплательщика для физических лиц».

При себе необходимо иметь паспорт, СНИЛС и за-
щищенный носитель базового уровня (USB-токен) для 
безопасного хранения ключей электронной подписи, 
сертифицированный ФСТЭК России или ФСБ России.

Подчеркну: налоговые органы выдают сертификаты 
только юридическим лицам (лицам, имеющим право 
действовать от имени организации без доверенности), 
индивидуальным предпринимателям и нотариусам.

Для руководителя организации, который получа-
ет сертификат в Удостоверяющем центре ФНС Рос-
сии впервые, личный визит в налоговую обязателен. 
В дальнейшем при обмене сертификата можно будет 
подтвердить личность дистанционно посредством дей-
ствующей подписи или биометрических данных.

Полная информация о порядке получения КСКПЭП 
в налоговом органе представлена на сайте ФНС России 
на промо- странице «Где и как получить электронную 
подпись?».

Какие еще особенности необходимо учиты-
вать?

Квалифицированный сертификат ключа провер-
ки электронной подписи, выданный ФНС России, 
действует 15 месяцев. Ключ универсален и может 
использоваться во всех государственных информаци-
онных системах для сдачи бухгалтерской и налоговой 
отчетности, участия в торгах, направления отчетности 
в Росстат и т.д.

Электронную подпись ФНС России нельзя копиро-
вать или записать на свой компьютер, это требование 
регулятора —  ФСБ России, обеспечивающее допол-
нительную безопасность. У руководителя может быть 
только одна подпись на одну компанию, если компаний 
несколько —  на каждую своя подпись. Допускается 
запись двух и более ключей электронной подписи 
на один USB-токен, в случаях когда руководителем 
разных организаций является одно физическое лицо.

И  в  заключение беседы, сколько подписей 
получил подмосковный бизнес?

По состоянию на 26.08.2021 Удостоверяющим цен-
тром ФНС России в Московской области выпущено 
3069 КСКПЭП. Подписи получили 1187 юридических 
лиц и 1882 индивидуальных предпринимателя.

С 1 ИЮЛЯ ЭТОГО ГОДА 
ОРГАНИЗАЦИИ, ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ И НОТАРИУСЫ 
МОГУТ ПОЛУЧИТЬ НОВЫЙ СЕРТИФИКАТ 
КЭП В ЛЮБОЙ НАЛОГОВОЙ БЕСПЛАТНО
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В  Москве  представителей  этого  семейства  иногда 
называли  «профессиональные  благотворители». 
Вся  жизнь  рода  была  подчинена  одному: 
приумножать свои капиталы на пользу Отечеству. 
Глубоко  религиозные  люди,  они  сочетали  в  себе 
деловую  энергию  и  сердечность,  скромность 
и широту души. К 1917 году суконные и кожевенные 
фабриканты Бахрушины входили в пятерку самых 
богатых  промышленников  Москвы.  А  история 
знаменитых  предпринимателей  и  меценатов 
началась в подмосковном Зарайске.

ервый из Бахрушиных поселился в го-
роде Зарайске и занимался перегоном 
скота и выделкой кож. Борис Федорович 
Бахрушин перенес торговлю в Москву, 

а в 1821 году его внук Алексей Федорович 
открыл перчаточную фабрику в слободе 
Кожевники. С 1825-го производство выпол-
няло казенные заказы по поставке кож для 
солдатских ранцев, а в 1835-м их причисли-
ли к купеческой гильдии.

Хорошее воспитание пришло к Бахру-
шиным от Алексея Федоровича. Вопреки 
распространенному мнению о грубости 
и злословии российского купечества, это 
был удивительно деликатный человек. По 
воспоминаниям домочадцев, он, например, 
учил своих домашних так: «Никогда не 
говорите о человеке  чего-нибудь, что может 
повредить его доброму имени или деловым 
отношениям и благосостоянию его. Если что 
и услышите, знайте про себя».

Бахрушины проявляли заботу о тех, кто 
в ней нуждался, еще до того, как начали 
«профессионально» жертвовать на благотво-
рительность. На фабриках не применялся 
детский труд. Рабочие набирались строго 
с 18 лет. Зарплата была высокой, чтобы че-
ловек мог обеспечить себе хорошее питание 
и жилье. При предприятиях держали обще-

жития, тут же принимал фельдшер и прихо-
дящий врач.

В 1903 году Бахрушины строят «Дом 
бесплатных квартир» для нуждающих-
ся вдов с детьми и курсисток. При доме 
работали начальное училище, два детских 
сада и ремесленные мастерские, бесплатное 
обучение для курсисток, столовая, больница 
и аптека. Всего в Бахрушинском доме было 
456 квартир.

В Москве не хватало лечебных заведений 
и практически не было тех, которые при-
нимали бы людей, подобранных полицей-
скими с улиц. Первый благотворительный 
медицинский проект Бахрушины создали 
именно для этих целей. Больница стояла 
в окружении зелени, где пациенты могли 
дышать воздухом и скорее поправляться. 
Туда принимали людей всех сословий, всех 
вероисповеданий и лечили все болезни. Вра-
чи были самого высокого уровня.

Братья Бахрушины были щедрыми 
жертвователями. Свыше трех с половиной 
миллионов отдали братья Бахрушины на 
благотворительные цели. В 1895 году они 

ПРОФЕ С С И ОНАЛЬНЫЕ 
БЛА ГО Т ВОРИ Т ЕЛИ

Алексей Александрович Бахрушин, 
создавший московский Театральный музейП
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выделили 600 тысяч руб лей на строитель-
ство в Сокольничьей роще бесплатного 
детского приюта для бедных и сирот пра-
вославного вероисповедания. В 1901 году 
был построен городской сиротский приют. 
Полмиллиона руб лей были пожертвова-
ны на приют- колонию для беспризорных 
детей в Тихвинском городском имении 
в Москве.

В 1904 году Василий Алексеевич Бахру-
шин на Смоленском бульваре, рядом со 
своим особняком, построил четырехэтаж-
ное здание городского училищного дома, 
а в 1906 году по его завещанию были учреж-
дены 5 стипендий: в Московском универ-
ситете, Московской духовной академии 
и духовной семинарии, Академии коммерче-
ских наук и в одной мужской гимназии —  по 
8 тысяч руб лей.

В 1913 году крупная сумма денег была 
предоставлена Зарайскому городскому 
управлению на строительство больницы, 
родильного дома и амбулатории. В 1916 году 
московским властям с целью устройства 
детского приюта была отдана усадьба Ива-
новская. В 1901 году за благотворительную 
деятельность Александр и Василий Алексе-
евичи Бахрушины были удостоены званий 
почетных граждан Москвы.

Бахрушины были известны своим ми-
лосердием не только в Москве и Зарайске. 
К ним шли и шли просьбы о помощи, как 
от отдельных лиц, так и от имени многих 
общественных и государственных органи-
заций, приходов, музеев. Шли письма из 

Архангельска, Самары, Ярославля, Твери, 
далекой Олонецкой губернии, из Киргиз-
ской степи, из многих других мест, да что 
там —  с самого Афона! Благодарность людей 
была безмерна: за Бахрушиных молилась вся 
Россия. Без преувеличения можно сказать, 
что под их попечительством действительно 
находилась вся Россия.

В 1882 году Федор Корш создал Русский 
драматический театр. Первые годы он распо-
лагался в скромном перестроенном поме-
щении. Но вскоре Бахрушины предоставили 
для этих целей собственное здание. Новый 
театр был оснащен по последнему слову 
техники: зрительный зал, фойе, сцена с элек-
тричеством. Этим не могли похвастаться 
даже ведущие театры страны. Попасть сюда 
могли простые студенты, рабочие. Корш 
ввел утренние спектакли, купить билеты на 
которые могли позволить себе все желаю-
щие.

Любопытна история создания Теа-
трального музея Москвы. Первоначально 
Алексей Александрович Бахрушин собирал 
«восточные редкости» и реликвии эпохи 
Наполеона. Однажды в компании молодежи 
двоюродный брат Алексея Александрови-
ча С.В. Куприянов хвастался собранными 
им разного рода театральными реликвия-
ми —  афишами, фотографиями, сувенира-
ми, купленными у антикваров. Этот случай 
привел Алексея Бахрушина к главному делу 
его собирательской деятельности: «Вскоре 
театральное собирательство, —  вспоминал 
его сын, —  превратилось у него в страсть. 

История знаменитого семейства начиналась в патриархальном Зарайске
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в поисках. Он не довольствовался тем, что 
предлагали торговцы или другие собиратели 
раритетов. «Коллекционировать только че-
рез антикваров, —  говорил он, —  не выиски-
вая самому, не интересуясь глубоко, —  за-
нятие пустое, неинтересное, а если собирать 
старину, то только при условии глубокого 
личного интереса к ней». Таким личным глу-
боким интересом к реликвиям театральной 
жизни Бахрушин обладал в самой высокой 
мере. Он целенаправленно вел поиски, 
чтобы представить в своей коллекции всю 
историю отечественного театра, от зарожде-
ния до современности.

Бахрушины были известны не только как 
благотворители и церковные жертвователи, 
но и как крупные меценаты- коллекционеры, 
тщанием которых пополнялись фонды 
много численных российских музеев. Облада-
ли тонким художественным вкусом, позво-
лившим им собрать уникальные рукотворные 
творения. Чувство любви к Родине проявля-
лось у них и в собирательской деятельности.

Алексею Петровичу Бахрушину мы 
должны быть благодарны в сохранении 
части древнерусской культуры, произведе-
ний старых мастеров: уникальных эмалей, 
майолики, изделий из бронзы, фарфора, 
бисероплетения, в сохранении старопечат-
ных книг и древних рукописей. О том, что 
служило Бахрушиным главным стимулом 
их собирательской деятельности, прекрасно 
выразился создатель Театрального музея 
Алексей Александрович Бахрушин при 
передаче музея государству в ведение Им-

Окружающие смотрели на это как на блажь 
богатого самодура, трунили над ним, 
предлагали купить пуговицу от брюк Моча-
лова или сапоги Щепкина».

30 мая 1894 года владелец впервые 
показал свое театральное собрание бли-
жайшим друзьям, а 29 октября того же года 
представил его для обозрения театраль-
ной общественности Москвы. С этого дня 
и началась биография первого московского 
литературно- театрального музея.

Среди многочисленных коллекционеров 
своего времени Алексей Александрович 
Бахрушин отличался самостоятельностью 

Интерьер Театрального музея 
имени Бахрушина

Ивановское —  одна из известнейших усадеб Подмосковья, ставшая 
летней резиденцией Бахрушиных
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производства были национализированы. 
Театральный музей, созданный и горячо 
любимый А.А. Бахрушиным, остался при 
нем. Он признал советскую власть, и ему 
разрешили занимать пост председателя му-
зея. На нем он оставался до своей смерти 
в 1929 году. Сегодня Театральный музей 
имени Бахрушина включен в список особо 
ценных объектов культурного наследия 
народов России.

ператорской Академии наук: «Когда во мне 
утвердилось убеждение, что собрание мое 
достигло тех пределов, при которых распо-
ряжаться его материалами единолично я не 
счел себя вправе, я задумался над вопросом, 
не обязан ли я, сын великого русского на-
рода, предоставить это собрание на пользу 
этого народа».

Октябрьская революция 1917 года 
затронула и Бахрушиных. Семейные 

Сиротский приют Бахрушиных, ремесленное училище. Северный фасад

ДИНАСТИЯ
В роду Бахрушиных было немало выдающихся людей. Вот лишь те, кто 
оставил самый яркий след в истории русского предпринимательства, 
культуры и благотворительности.

•  Алексей Федорович (1800–1848) —  основатель московской династии Бахрушиных.
•  Алексей  Петрович  (1853–1904)  —   коллекционер  (русская  старина,  книги),  автор  книги 

о  московских  коллекционерах  «Из  записной  книжки:  Кто  что  собирает».  Библиотеку 
оставил  Румянцевскому  музею,  а  фарфор  и  старинные  вещи  (почти  25  тысяч  книг, 
картин, рисунков, миниатюр и т.д.) —  Историческому, где были два зала его имени.

•  Александр Алексеевич (1823–1916) —  владелец подмосковного имения Ивановское.
•  Владимир  Александрович  (1853–1910)  —  почетный  член  Московского  художественно- 

фотографического общества, один из основоположников художественной фотографии.
•  Сергей  Александрович  (1863–1922)  —   коллекционер  (гравюры,  табакерки  и  картины); 

имел большое количество картин Врубеля. В 1922 году разбор его коллекций был поручен 
И.Э. Грабарю, после чего собрание разделили между провинциальными музеями.

•  Василий Алексеевич (1832–1906) —  гласный Московской городской Думы с 1887 по 1906 годы.
•  Алексей Александрович (1865–1929) —  основатель Театрального музея в Москве.
•  Сергей Владимирович (1882–1950) —  советский профессор, историк.
•  Юрий Алексеевич (1896–1973) —  балетовед, критик, историк театра.
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ЧЕМУ НАДО ПОУЧИТЬСЯ СОВРЕМЕННЫМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯМ 
У ПАРТИЙНЫХ ДЕЯТЕЛЕЙ ВРЕМЕН СОВЕТСКОГО СОЮЗА, КАКУЮ 
ГЛАВНУЮ ОШИБКУ СОВЕРШАЮТ ДЕВЯТЬ ИЗ ДЕСЯТИ НАЧИНАЮЩИХ 
БИЗНЕСМЕНОВ И КАК INSTAGRAM ИЗМЕНИЛ БИЗНЕС-ОТНОШЕНИЯ? 
НАША ТРАДИЦИОННАЯ ПОДБОРКА НОВИНОК ДЕЛОВОЙ ЛИТЕРАТУРЫ.

Игорь Рызов
«КРЕМЛЕВСКАЯ ШКОЛА ПЕРЕГОВОРОВ»
Изд.: «Эксмо»

«Кремлевская школа переговоров», зародившаяся в 20-е годы минувшего века, стала 
одной из самых жестких переговорных школ в истории. Ее принципами руководствовались 
советские дипломаты, которым приходилось налаживать международные отношения СССР 
в условиях тотальной неприязни и недоверия. Зачастую они прибегали к самым агрессивным 
переговорным тактикам.

Школа приобрела мировую известность. Эта книга рассказывает о главных ее постулатах 
и описывает различные переговорные техники. Игорь Рызов —  один из ведущих российских 
экспертов в области бизнес- коммуникаций. За 18 лет опыта коммерческой деятельности 
ему приходилось слышать «нет» 
чаще, чем в свое время советским 
дипломатам. В  этой книге он 
расскажет о том, как выходить 
победителем из любых споров 
и направлять переговоры в выгодное 
для вас русло.

Сара Фрайер
«NO FILTER. ИСТОРИЯ INSTAGRAM»
Изд.: «Эксмо»

Отмеченная наградами журналистка Bloomberg Сара Фрайер представляет правдивую 
историю одного из самых популярных и дорогих приложений планеты —  Instagram. В 2010 году 
Кевин Систром и Майк Кригер выпустили приложение для обмена фотографиями с одной 
простой, но судьбоносной функцией: оно делало все, что вы снимаете, красивее. Менее 
чем через 2 года основатель Facebook Марк Цукерберг купил компанию за исторический 1 
миллиард долларов. А через 10 лет Instagram стал самым популярным приложением планеты.

Отмеченная наградами журналистка Bloomberg Сара Фрайер вскрывает механизмы, 
которые сделали Instagram главным приложением десятилетия, а также анализирует, 
как оно изменило мир, культуру, 
бизнес и человеческие отношения. 
Вас ждут откровенные интервью 
с основателями, сотрудниками 
и конкурентами Instagram, главным 
редактором Vogue Анной Винтур, 
Крис Дженнер. Вы узнаете, к чему 
может привести борьба идеалистов 
с  коммерциализацией и  как 
Instagram стал мерилом культурной 
значимости и  линзой нашего 
общества.

«НЕЛЬЗЯ ЖЕРТВОВАТЬ 

СВОИМИ ИНТЕРЕСАМИ ВО ИМЯ 

СОХРАНЕНИЯ ОТНОШЕНИЙ. ЭТО —  

НЕРАВНЫЙ БРАК. СТРАТЕГИЧЕСКИ 

ВЫ ВСЕ РАВНО ПРОИГРАЕТЕ 

И ОТНОШЕНИЯ, И ВЫГОДУ»

«ЕСЛИ FACEBOOK БЫЛ О ДРУЖБЕ, 

TWITTER —  О МНЕНИЯХ, ТО 

INSTAGRAM —  ОБ ОПЫТЕ 

И ПЕРЕЖИВАНИЯХ, И ЛЮБОЙ 

ЧЕЛОВЕК МОГ ИНТЕРЕСОВАТЬСЯ 

ВИЗУАЛЬНЫМ ОПЫТОМ 

И ПЕРЕЖИВАНИЯМИ ДРУГОГО 

ЧЕЛОВЕКА В ЛЮБОЙ ТОЧКЕ МИРА»

46

Ч Т И В О  І  ПРАВО БИЗНЕСА



 

Олег Тиньков
«БИЗНЕС БЕЗ MBA. ПОД РЕДАКЦИЕЙ МАКСИМА ИЛЬЯХОВА»
Изд.: «Эксмо»

Первая в России книга, которая закрывает разрыв между сухой теорией и голым 
вдохновением. Здесь собраны практические советы для тех, кто только начинает или уже 
начал свое дело, —  торговлю, разработку или услуги в сегменте B2B или B2C. Здесь описаны 
самые важные вещи, которые помогут предпринимателю на старте: финансы, маркетинг, 
переговоры, клиентский сервис, отношения с партнерами и банками. Все советы и ситуации 
взяты из российской практики, на примере российского малого бизнеса. Здесь нет не 
связанной с жизнью теории и пустых слов вдохновения — только те знания, которые помогут 
защитить и развивать бизнес в суровых российских условиях.

Автор —  известный российский предприниматель, человек- бренд Олег Тиньков, который 
основал и с миллионными прибылями продал четыре разных бизнеса, а теперь занимается 
банковским делом. Книга издана под 
редакцией гуру информационного стиля 
Максима Ильяхова —  основателя сервиса 
«Главред».

Бен Хоровиц
«СЛОЖНЫЕ РЕШЕНИЯ»
Изд.: «МИФ»

Бен Хоровиц, один из самых опытных и уважаемых предпринимателей в Кремниевой 
долине, делится своими рекомендациями по построению и развитию стартапов. Советы 
автора касаются сложнейших проблем, которые обычно не обсуждаются в бизнес- школах.

Очень многие любят рассуждать о том, как здорово иметь свой бизнес. Единицы 
говорят о том, что это очень сложно. Бен Хоровиц относится к последним. Он объективно 
анализирует проблемы, с которыми ежедневно сталкиваются лидеры, и предлагает решения, 
основанные на его опыте по развитию 
стартапов, управлению ими, продаже, 
консультированию и инвестированию 
в стартапы.

Книга полна фирменного юмора 
автора и его откровенных высказываний 
по поводу бизнеса. Она пригодится 
и опытным предпринимателям, и тем, 
кто только открывает свое первое дело. 
После ее прочтения вы узнаете, как 
быть в ситуациях, не имеющих простого 
решения.

«ОПЫТНЫЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ 

СНАЧАЛА СТРОЯТ СИСТЕМУ, 

ПОТОМ ДЕЛАЮТ РАБОТУ. 

НЕОПЫТНЫЕ ЗАТЫКАЮТ 

СОБОЙ ДЫРЫ В БИЗНЕСЕ»

«ПРИМИ СВОЮ НЕОБЫЧНОСТЬ, 

СВОЕ ВОСПИТАНИЕ, СВОЮ 

ИНТУИЦИЮ. ЕСЛИ ВСЕ 

ЭТО НЕ СТАНЕТ ЗАЛОГОМ 

ТВОЕЙ ПОБЕДЫ, ТО ЕГО 

НЕ СУЩЕСТВУЕТ ВООБЩЕ»
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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
БАЛАШИХА

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
ВОСКРЕСЕНСК

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ 
ДОМОДЕДОВО

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
ЕГОРЬЕВСК

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
КОЛОМНА

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ 
ИСТРА

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
КРАСНОГОРСК

ГОРОДСКИЕ ОКРУГА 
ЛЮБЕРЦЫ, ДЗЕРЖИНСКИЙ, 
КОТЕЛЬНИКИ

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ 
МЫТИЩИ

БОГОРОДСКИЙ 
ГОРОДСКОЙ ОКРУГ

ГОРОДСКИЕ ОКРУГА 
ВОЛОКОЛАМСК, 
ЛОТОШИНО, ШАХОВСКАЯ

ДМИТРОВСКИЙ,
ТАЛДОМСКИЙ
ГОРОДСКИЕ ОКРУГА

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
ДУБНА

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
ЖУКОВСКИЙ

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
КОРОЛЕВ

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
КЛИН

ЛЕНИНСКИЙ 
ГОРОДСКОЙ ОКРУГ

МОЖАЙСКИЙ 
ГОРОДСКОЙ ОКРУГ

ШЕСТАКОВ
AНАТОЛИЙ
ВЛАДИМИРОВИЧ

ЕРОШИН 
ПАВЕЛ 
ЕВГЕНЬЕВИЧ

ЛОЖКОВОЙ
ПЕТР
НИКОЛАЕВИЧ

АКСЕНОВ
ИГОРЬ 
МИХАЙЛОВИЧ

ШИЛОВ 
МАКСИМ 
АЛЕКСЕЕВИЧ

ГУРЕЕВ 
СЕРГЕЙ 
ВИКТОРОВИЧ

ФРАНЦУЗОВ
ДЕНИС 
ЕВГЕНЬЕВИЧ

ЛЕЖНЕВА АННА 
АЛЕКСАНДРОВНА

КОРОБЕЙКИН 
РОМАН 
СЕРГЕЕВИЧ

САКАЛОВ
МАГОМЕТ 
АЛИХАНОВИЧ

КАРАСЬКОВА 
НАТАЛЬЯ 
ВИКТОРОВНА

ТЕРЕНТЬЕВ
АЛЕКСАНДР ЛЬВОВИЧ

БОБРОВ
ВЛАДИМИР 
НИКОЛАЕВИЧ

ЛУЧИН
ВЛАДИМИР 
ИЛЬИЧ

КОЗЛОВА 
ЛЮДМИЛА 
АНАТОЛЬЕВНА

КОЛОМИЕЦ 
ДМИТРИЙ 
АЛЕКСАНДРОВИЧ

РЫМША 
ВЛАДИСЛАВ 
ВАЛЕРЬЕВИЧ

ЕЛИЗАРЕНКОВА 
НАДЕЖДА
ВИТАЛЬЕВНА

г. Балашиха, 

пл. Славы, д. 1

8 (495) 529-10-00

btpp@btpp.ru;

btpp97@mail.ru

г. Воскресенск,

 ул. Советская,

 д. 10а , оф. 1

8 (916) 600-75-06

ombudsmenvr@ya.ru

г. Домодедово,    

Кутузовский пр-кт, д. 12

8 (905) 754-59-74,

8 (916) 950-02-88

rtgpetr@ya.ru

г. Егорьевск, 

2-й микрорайон, д. 25

8 (496) 403-38-79, 

8 (496) 403-48-02

palata@egortpp.ru

г. Коломна,

ул. Уманская, д. 20

8 (926) 220-45-11

m.shilov@mail.ru

г. Истра,

ул. Главного конструктора

В.И. Адасько, д. 9, оф. 12

8 (903) 720-80-00

istra.ombudsmen@ya.ru

г. Красногорск,

 ул. Ленина, д. 2 (ТРК 

«Красный Кит», 4-й этаж)

8 (495) 540-54-97

info@krascci.ru

г. Люберцы,

ул. Кирова, 

д. 28

8 (926) 094-85-78

al.aura-legal@mail.ru

г. Мытищи,
Олимпийский пр-кт, 
д. 10, оф. 1902
8 (903) 825-48-11
stroiteli@oporamo.ru

г. Ногинск, Аптечный

 пер., д. 2а 

8 (496) 515-93-56,

8 (925) 720-67-77 

sntpp@mail.ru

г. Волоколамск, 

ул. Школьная, д. 8а 

+7 (929) 625-31-52 
probusiness.west@yandex.ru

г. Дмитров, ул. Профес-

сиональная, д. 1а, оф. 305

8 (496) 224-35-44

8 (916) 970-44-54

terentyeval.dm@gmail.com

г. Дубна, проспект  

Боголюбова, д. 35

8 (496) 212-75-18

tpp@dubna.ru

г. Жуковский,

ул. Мичурина, д. 2/9

8 (495) 556-13-39,

8 (498) 487-45-54

tppz@inbox.ru

г. Королёв, 

ул. Трудовая, д. 1

+7 (903) 746-69-93

kozlovala@airmo

г. Клин, 

ул. Дзержинского, д. 15а

8 (496) 242-80-02,

8 (496) 249-77-55

1973.05.08@mail.ru

г. Видное, 

пр-кт Ленинского 

комсомола, д. 14

+7 (903) 728-04-02

rymshavv@tpplmr.ru

г. Можайск, 

ТСК «Гросс», оф. 1 А

8 (926) 860-58-85

elizarenkova@mail.ru



ГОРОДСКИЕ ОКРУГА
ПАВЛОВСКИЙ ПОСАД, 
ЭЛЕКТРОГОРСК 

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ 
ОДИНЦОВО

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
РАМЕНСКОЕ

ГОРОДСКИЕ ОКРУГА
СЕРПУХОВ, ПРОТВИНО, 
ПУЩИНО

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
СОЛНЕЧНОГОРСК

ГОРОДСКИЕ ОКРУГА
ХИМКИ, ЛОБНЯ, 
ДОЛГОПРУДНЫЙ

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
ЧЕХОВ

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
ЩЕЛКОВО

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
ПОДОЛЬСК

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
ПУШКИНО

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
ОРЕХОВО-ЗУЕВО

РУЗСКИЙ
ГОРОДСКОЙ ОКРУГ

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
РЕУТОВ

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
СЕРГИЕВ ПОСАД

ГОРОДСКИЕ ОКРУГА 
СТУПИНО, КАШИРА, 
СЕРЕБРЯНЫЕ 
ПРУДЫ

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
ШАТУРА

НАРО-ФОМИНСКИЙ 
ГОРОДСКОЙ ОКРУГ

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ
ЭЛЕКТРОСТАЛЬ

СМИРНОВА
МАРГАРИТА 
АНАТОЛЬЕВНА

СТЕПАНОВА 
ВАЛЕНТИНА 
АЛЕКСАНДРОВНА

РОДИНА 
АЛЛА
ВАСИЛЬЕВНА

ВОРОНОВА 
ЛЮБОВЬ 
КОНСТАНТИНОВНА

ШАШКИН
АЛЕКСЕЙ
ГЕРМАНОВИЧ

ЦЕНТЕРОВ АНДРЕЙ 
НИКОЛАЕВИЧ

СЫСОЕВ
СЕМЕН
СЕМЕНОВИЧ

КОРОЧКИН 
ВЛАДИСЛАВ 
ЛЕОНТЬЕВИЧ

ЦВЕТКОВА 
АЛЕКСАНДРА 
ИГОРЕВНА

ПАИКИДЗЕ
КОБА
РОМАНОВИЧ

ЛАВРЕНТЬЕВ 
АНДРЕЙ 
ВЛАДИМИРОВИЧ

ЭЦИЕВ 
ГЕОРГИЙ 
ИСАЕВИЧ

САДОВНИКОВ 
ВИКТОР 
СЕРГЕЕВИЧ

ГАДЖИЕВ 
ОЛЕГ
ПЕТРОВИЧ

КУЗНЕЦОВ ВЛАДИМИР 
АНАТОЛЬЕВИЧ

ТУРУКИН 
АЛЕКСЕЙ 
АЛЕКСАНДРОВИЧ

ТЕРТЫШНАЯ 
СВЕТЛАНА 
ПЕТРОВНА

КАРЛОВ
СЕРГЕЙ
СЕРГЕЕВИЧ

г. Павловский Посад, 

пл. Революции, д. 4, оф. 315

8 (496) 435-33-65

8 (496) 432-25-17 

vmtpp@rambler.ru

г. Одинцово, ул. Чикина,             

д. 14, оф. 1

vs@auditfinans.net

8 (903) 797-05-62

г. Раменское,

ул. Красноармейская, 

д. 11

8 (496) 461-64-21

ram-priemnaya@yandex.ru 

г. Серпухов, 

ул. Советская, д. 31/21

8 (903)225-29-13

voronowa.lk@yandex.ru

г. Солнечногорск, 

ул. Тельнова,

 д. 3/2, каб. 38

+7 (903) 708-57-55

89037085755@yandex.ru

г. Чехов, 

ул. Почтовая, д. 8, каб. 302

8 (496) 727-58-66 

sysoev.04061974@mail.ru

г. Щелково, 

ул. Заводская, д. 15

8 (495) 221-18- 07, доб. 129

korochkin@oporamo.ru

г. Подольск, ул. Федорова,

д. 19, оф. 201 

8 (915) 004-16-76,

 aleksandra115@list.ru

г. Пушкино, ул. Грибоедова,

 д. 7 (ТОЦ «Флагман»), оф. 416

8 (965) 233-15-14

8 (906) 796-84-34

k1378@bk.ru

г. Орехово-Зуево, 

Октябрьская площадь,

д. 4, офис 3

8 (496) 412-34-73

bizoninn@rambler.ru

г. Руза, 

ул. Солнцева, д. 11

8 (926) 988-05-37

george-etsiev@mail.ru

г. Реутов, ул. Новая, д. 19

8 (495) 791-70-78,

8 (495) 791-70-79, 

mail@rtpp.ru;

rtpp@inbox.ru

г. Сергиев Посад, 

ул. Вознесенская, д. 55

oleg.gadzhiev@gmail.com

8(916) 307-86-61

г. Ступино,

 ул. Чайковского, 

д. 18/12

8 (903) 716-20-00

pocart@mail.ru

г. Шатура,
 ул. Красноармейская д. 8а

8 (926) 835-32-58

deteri@ya.ru

г. Наро-Фоминск   
ул. Московская, 
д. 8, здание ТД 
«Велес», 2-й этаж
8 (496) 343-03-30

velessvetlana@rambler.ru

г. Электросталь, 

проспект Ленина, 

д. 44/14

8 (926) 134-54-40

karlovss@yandex.ru

г.о. Химки, пр-кт 
Мельникова, д. 12
г.о. Химки, мкр. 
Сходня, ул. Кирова, д. 9а
8 (495) 574-06-30
chizhova@gcorp.ru
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